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Remissyttrande 6ver betdnkande av Utredningen om registrering av EES-
medborgare (SOU 2026:9).

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, S6rmland, Ume3,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér ménniskor som
lever i utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi
professionell social omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter
runt om i Sverige och moéter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionens ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar
delaktiga i samhallet. Detta gor Stadsmissionen genom att bedriva
professionellt socialt arbete, utbildning och arbetsintegration utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation. Utifran denna vardegrund har samhallet ett
ansvar att stétta vid utsatthet, sarskilt barn, oavsett juridisk status.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och Barnkonventionen om barnets rattigheter och varnar om alla
manniskors lika varde, oavsett livssituation.

Sammanfattning av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om ett sarskilt
registreringsforfarande for EES-medborgare som vistas i Sverige langre én
tre manader.

Forslaget beddms inte uppfylla proportionalitetskravet. Utredningen visar inte
att det finns ett faktiskt behov av atgarden eller att syftet inte kan uppnas
genom mindre ingripande alternativ. Férfarandet riskerar dessutom att strida
mot EU-ratten, diskrimineringsratten och principen om likabehandling.

Sveriges Stadsmissioner ar sarskilt kritiska till upprepade identitetskontroller,
krav pa fingeravtryck och fotografering samt maojligheten att férelagga vite.
Dessa atgarder innebar betydande ingrepp i den personliga integriteten och
kan avskracka EES-medborgare fran att utdva sin ratt till fri rorlighet.

Sveriges Stadsmissioner ar positiva till att svensk lagstiftning anpassas till
EU-ratten, men anser att tredjelandsmedborgare med ratt att vistas i annan
EU-stat bor ges skalig tid att bege sig till den andra medlemsstaten innan
beslut om utvisning fattas.
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Inledande kommentarer

Utredningen har fatt i uppdrag att analysera och féresla hur en ordning i
enlighet med EU-ratten ska utformas som innebar att EES-medborgare som
vistas i Sverige i mer an tre manader med uppehallsratt ska registreras.

Sveriges Stadsmissioner vill inledningsvis uttrycka oro infor det faktum att
utredningen inte forutsattningslost getts maojlighet att utreda behovet och
l[Ampligheten av att aterinfora en registrering av EES-medborgare. Vi har
svart att se hur sadan styrning av utredningsarbetet lever upp till krav pa
erforderlig beredning som stalls pa lagstiftningsarbetet. Vidare finns vid ett
styrt férfarande en uppenbar risk for att lagstiftning som inte fyller nagot
behov eller lever upp till angivet syfte inférs och att viktiga
proportionalitetsbeddmningar om exempelvis enskildas ratt till privat- och
familjeliv uteblir eller ges alltfor lite vikt. Sveriges Stadsmissioner ansluter sig
har till den kritik som framforts av Lagradet, nu senast i dess yttrande till
lagradsremissen Utménstring av permanent uppehallstillstand och
anpassning av svensk rétt till EU:s migrations- och asylpakt.

Lagforslaget uppfyller inte proportionalitetskravet och &r inte absolut
nodvéandigt

Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) tillater medlemsstater att kréva registrering
vid vistelser 6ver tre manader, men atgarden far inte goras till ett villkor for
sjalva uppehallsratten och maste uppfylla proportionalitetskravet.
Registrering kan bara rattfardigas om det ar ndédvandigt for ett legitimt syfte
och det finns ett faktiskt behov som inte kan tillgodoses med mindre
ingripande atgarder. Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget da
utredningen inte visat att det finns ett faktiskt behov som inte kan tillgodoses
med mindre ingripande atgarder.

Stadsmissionen noterar att det registreringsforfarande som nu féreslas
avskaffades ar 2014, delvis med motiveringen att det inte ansags fylla nagot
stérre behov. Sedan dess har den grundlaggande rattsliga och faktiska
situationen inte férandrats pa ett sddant satt att ett sadant stérre behov har
uppkommit sa att ett aterinférande ar pakallat. Utredningen har inte i
tillrdcklig utstrackning beaktat den redogérelse som Migrationsverket
framférde vid utvarderingen av det forra registreringssystemet.

Utredningen redogdr i avsnitt 5.2.3 for varfor den beddmer att det finns ett
behov av att aterinfora ett registreringsférfarande med den huvudsakliga
motiveringen att "svenska myndigheter ska fa battre kannedom om vilka
EES-medborgare som vistas i landet och med vilken ratt de goér det".! Enligt
utredningen har svenska myndigheter ett behov av att i storre utstrackning fa
kannedom om EES-medborgares vistelse och uppehallsratt i landet.
Uppehalisratten ar dock dynamisk, vilket innebar att den uppkommer och
upphor oavsett myndighetsbeslut. Det innebar att ett nytt
registreringsforfarande pa samma satt om det forra inte kan ge en
rattvisande bild av med stod av vilken typ av uppehallsratt EES-medborgare
vistas i landet. Mgjligheten for andra myndigheter att anvanda registreringen
som underlag for sin bedémning kommer ocksa den fortsatt vara begrénsad
da myndigheter nu som da kommer att nddgas gora egna bedémningar. Vi
ser ocksa en risk att bristande registrering eller avregistrering kan anvandas
som stdd for att den enskilde inte far det stdd eller service som denne har
ratt till. Vi ser sarskilt att detta ar en risk for utsatta grupper.

Utredningen anser dven att registreringsférfarandet kommer underlatta
utfardande av uppehallskort och effektivisera inre utlanningskontroller.
Dessa behov ar inte hanforliga till det uppgivna syftet. Man har inte heller

1 Se avsnitt 5.2.3, 5. 122.
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inte i sitt resonemang tagit hansyn till uppehallsrattens natur — som
redogjorts for ovan — varfor Sveriges Stadsmissioner anser att registreringen
inte kommer underlatta utfardandet av uppehallskort pa sa satt som
utredningen anfér. Sammantaget har inte utredningen pa ett tillrackligt satt
underbyggt bedémningen att det foreligger ett faktiskt behov som tillgodoses
med aterinfort registreringsforfarande.

Vidare ar forslaget inte proportionerligt da det inte ar visat att syftet inte kan
tillgodoses med mindre ingripande atgarder.

Utredningen medger sjalv? att ett alternativ vore att med stéd av artikel 5.5 i
rorlighetsdirektivet i stallet infora en enklare skyldighet fér EES-medborgare
att anmala sin nérvaro i landet. Utredningen avfardar detta alternativ med att
det "skulle ge mycket begransad information”, men analyserar inte i vilken
utstrackning denna begransade information dnda kan vara tillracklig, sarskilt
med beaktande av ovan anférda om uppehallsrattens féranderlighet och den
o6gonblicksbild som en registrering skulle ge. En anmalningsskyldighet ar ett
patagligt mindre ingripande alternativ som borde ha analyserats avsevart
djupare innan det avfardas.

Av samma anledningar kan ifrdgasattas om registreringen ar absolut
nddvandig i enlighet med artikel 46 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF).

Registreringsforfarandet ar inte i enlighet med EU-rdtten och riskerar
att strida mot diskrimineringsratten och principen om likabehandling

Omfattning av férfarandet

Den féreslagna registreringsskyldigheten ska alaggas EES-medborgare som
vistas i Sverige langre an tre manader. Flera grupper undantas dock, bl.a.
EES-medborgare med uppehallstillstdnd och permanent uppehallsratt.
Vidare undantas nordiska medborgare och arbetssdkande.

Sveriges Stadsmissionen anser att det ar absolut nédvandigt att man pa
férhand kan konstatera att ny lagstiftningen ar i enlighet med EU-ratten,
svensk ratt och svenska internationella ataganden, och ar tveksamma om
den féreslagna ordningen i sin helhet lever upp till detta. Utredningen gor
bl.a. bedédmningen att Migrationsverket ska ansvara for
registreringsforfarandet och att en personlig installelses ska vara nédvandigt
for att EES-medborgare ska kunna fa sin uppehallsratt registrerad. En
personlig installelse kravs ocksa for att tilldelas ett samordningsnummer och
for att bli folkbokférd, varfér samma individ kommer behéva installa sig for
identitetskontroll vid minst tva separata tillfallen. Sveriges Stadsmissioner
ifrdgasatter syftet med att tva olika myndigheter ska kontrollera samma
persons identitet pa samma satt, sarskilt i nara anslutning till varandra. Detta
lagger en orimlig bérda pa den enskilde vilket riskerar att avhalla EU-
medborgare fran att registrera sig och kan verka avskrackande for den fria
rorligheten. Utredningen har heller inte pa ett fullgott satt utrett méjligheten
till en identitetskontroll. Det &r darfor tveksamt om denna ordning ar forenlig
med proportionalitetsprincipen.

| bade folkbokforingslagen (1991:481)3 och i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer* finns dartill mojlighet att géra undantag pa personlig
installelse vid sarskilda skal. Sarskilda skal kan exempelvis bli aktuellt om
enskilda pa grund av sjukdom eller funktionsnedséattning inte kan installa sig
personligen. Personen kan da ges mojlighet att lAmna anmalan pa annat

2 Se avsnitt 10.2.2, s. 260.
3 26 a § andra stycket.
42 kap. 2 § andra stycket.
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satt an genom personlig installelse.5 Utredningen foreslar inte nagon
mojlighet till undantag fér den personliga installelse som ska kravas enligt
det nya registreringsférfarandet hos Migrationsverket. En sadan ordning
riskerar att hindra den fria rérligheten. Roérelsedirektivet, EU-stadgan, FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och
Regeringsformen (1974:152) staller dartill krav pa att svensk lagstiftning ar
icke-diskriminerande. Lagstiftaren maste saledes under alla omstandigheter
— om denne valjer att ga vidare med lagforslaget — mojliggora for personer
som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan installa sig att
uppfylla registreringsskyldigheten pa annat satt. Den inom EU radande
likabehandlingsprincipen férbjuder dven Sverige att diskriminera pa grund av
nationalitet.® Eftersom det finns majlighet for svenska medborgare att
folkbokfora sig utan personlig instéllelse vid sarskilda skal, ar det tveksam
om férslaget som nu utformats lever upp till kravet pa likabehandling.

Biometri

Den enskilde maste aven i samband med registreringsforfarandet pa
begéaran av Migrationsverket lamna fingeravtryck och fotograferas. Forslaget
utgor ett vasentligt ingrepp i den personliga integriteten som normalt enbart
anses pakallat av starka ordnings- eller sakerhetsskal.

Utredningens huvudargument for biometriinsamling ar att
identitetsbedragerier och identitetsmissbruk skulle kunna motverkas.
Sveriges Stadsmissioner anser dock att detta argument ar svepande och
inte underbyggt med konkret statistik eller en analys av i vilken grad just
denna grupp (till skillnad fran andra) ar involverade i eller drabbas av sadant
missbruk. Samtliga EES-medborgare som drabbas av kravet skulle dven
befinna sig i Sverige med stdd av sin fria rorlighet.
Proportionalitetsbedémningen som utredningen gor uppfyller darfor inte de
krav som bdr stéllas vid rattighetsinskrankande lagstiftning.

Det bor ocksa noteras att utredningens egna forslag innebar att insamlade
fingeravtryck ska forstéras omedelbart efter kontrollen och inte lagras i nagot
register. Mot den bakgrunden ar det oklart vilket mervarde
biometriinsamlingen ger jamfért med bara en kontroll av uppvisad giltig
identitetshandling, vilket ar en klart mindre ingripande atgard.

Vite

Forslaget innebar att EES-medborgare som inte registrerar sig kan
forelaggas vid vite. Sveriges Stadsmissioner ifrdgasatter om denna
tvangsatgard, riktad mot EU-medborgare med en i grunden laglig
uppehallsratt, ar proportionerlig. Utredningen redovisar inte varfor alternativa
incitaments- och informationsbaserade satt att uppna efterlevnad inte ar
tillrackliga.

Ikrafttrddande och évergangsbestédmmelser

Sveriges Stadsmissioner avstyrker aven att registreringsskyldigheten ska
omfatta EES-medborgare som redan befinner sig i landet. | vart fall bér
personer som redan rest in undantas fran de nya reglerna. Uppehallsratten
uppstar formlést och EES-medborgare som redan bor har har bosatt sig i
tron om att de uppfyllt sina forpliktelser enligt svensk ratt. Att alagga redan
inresta EES-medborgare nya krav under tiden dessa befinner sig lagligen i
Sverige ar saledes oproportionerligt, sarskilt mot bakgrund av att
underlatenhet aven kan innebara att vite ddms ut. EES-medborgare som ska
bo — eller redan bott — langre an ett ar i Sverige har dven en skyldighet att

5 Se t.ex. prop. 2021/22:217 s. 67 ff.
6 Artikel 18 FEUF.



SVERIGES

STADSMISSIONER

folkbokfora sig, varfor svenska myndigheter under alla omstandigheter far
kdnnedom om deras bosattning vid denna tidpunkt.

8 kap 6 a § utlédnningslagen (2005:716) (UtIL)

Det andra deluppdraget i utredningen har sin bakgrund i ett beslut fran EU-
domstolen och handlar om férfarandet vid avvisning eller utvisning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i Sverige, men som har tillstand
att vistas i en annan EU-stat.

EU-domstolen har uttalat att artikel 6.2 i atervandandedirektivet ska tolkas sa
att behoériga myndigheter i en medlemsstat ar skyldiga att ge en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i den medlemsstaten méjlighet att
bege sig till den andra medlemsstaten innan myndigheterna fattar ett beslut
om atervandande. Denna ordning galler enligt EU-domstolen dven om
myndigheterna anser att det ar sannolikt att tredjelandsmedborgaren inte
kommer att félja en sddan uppmaning.

Sveriges Stadsmissioner staller sig positiva till att Sverige andrar sin
lagstiftning for att vara i enlighet med EU-ratten. Stadsmissionen vill dock
férorda att en person som ska anmodas att ta sig till en annan stat ska
anmodas att gora det inom skalig tid i stallet fér omedelbart. Sveriges
Stadsmissioner moter aterkommande personer som levt under lang tid
Sverige och som drabbas av denna typ av beslut. Vi méter ofta personer
som tvingas lamna Sverige hastigt vilket medfor lidande och ekonomiska
men for de inblandande. Vi férordar att personer som i enlighet med 8 kap 6
a § UtIL ska lamna landet ska beredas skalig tid for detta.

Sveriges Stadsmissioner
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JonasLP{ydberg, Generalsekreterare



