Sveriges

Stadsmissioner

YTTRANDE
Diarienummer Ju2021/00574

Justitiedepartementet Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
103 33 Stockholm Agatan 3
ju.remissvar@regeringskansliet.se 582 22 Linkoping

ju.l7@regeringskansliet.se

Remissvar Kompletterande regler fér uppehallstillstand vid gymnasiestudier
(utkast till lagradsremiss) Ju2021/00574

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner (RSS) ar medlemsforening for de tio stadsmissionerna i Eskilstuna,
Goteborg, Kalmar, Linkdping, Skdne, Stockholm, Umed, Uppsala, Vésterds och Orebro och arbetar for
manniskor som lever i utsatthet och utanforskap i Sverige. Stadsmissionerna arbetar lokalt och regionalt
med bade akuta insatser och stod till varaktig fordndring. Utover basbehovsstéd som varme, vila, mat,
hygien tillhandahalls dven juridisk radgivning, samtalsstéd och vagledning vidare i samhallet. Dessutom
driver stadsmissionerna flera offentlig- eller privatfinansierade verksamheter sasom akutharbarge,
skyddat boende, HVB, avgiftningsklinik, dldreboende, barn- och ungdomsmaotesplats m.m.

Till stadsmissionernas verksamheter vander sig personer i svara livssituationer varje dag. Sveriges
stadsmissioner méter manniskor som lever i hemloshet och fattigdom, utsatthet och utanférskap. Vi
moter ocksa manga asylsokande, ensamkommande och papperslosa och bistar bade med akuta basbehov
och juridisk och social radgivning. Samt forséker hitta |6sningar pa utsattheten, bland annat genom
samhallsinformation till nyanlanda, integrerande verksamhet, hyresformedling, radgivning kring arbete
och studier.

Sammanfattning

- Sveriges Stadsmissioner instammer i regeringens bedomning att det med anledning av covid-19
finns skal att vidta atgarder for personer som omfattas av lag (2016:752) om tillfilliga
begrdnsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga lagen).

- Sveriges Stadsmissioner tillstyrker regeringens forslag att forlanga tiden for etablering pa
arbetsmarknaden fran sex till tolv manader. Enligt Sveriges Stadsmissioner kravs dock ytterligare
atgarder for de ungdomar som omfattas av gymnasieregelverket men som inte kommer att
tréffas av de lattnader som regeringen féreslar.

- Sveriges Stadsmissioner tillstyrker regeringens forslag att permanent uppehallstillstand ska kunna
beviljas den som kan forsorja sig genom inkomster fran arbete i kombination med studiemedel
for studier pa halvtid. Sveriges Stadsmissioner anser att regering ur ett forutsebarhetsperspektiv
bor fortydliga vad som i sammanhanget avses med studier som ska paga “en langre tid”.

- Sveriges Stadsmissioner tillstyrker regeringens forslag att en yrkesintroduktionsanstallning ska
kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstand. Sveriges Stadsmissioner anser dock att det
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utifran regeringens forslag ar hogst oklart hur kravet pa varaktighet i 17 § tillfalliga lagen ska
kunna uppfyllas genom en yrkesintroduktionsanstallning.

- Sveriges Stadsmissioner anser att forslaget bor trada i kraft tidigare an vad som féreslas.

- Sveriges Stadsmissioner foreslar vidare att regeringen bor gora ytterligare kompletteringar vad
giller Aldreomsorgslyftet och subventionerade anstéllningar fér personer med icke normativ
funktionalitet som grund for permanent uppehallistillstand enligt 17 § tillfélliga lagen.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioners synpunkter

Avsnitt 5

Sveriges Stadsmissioner instimmer i regeringens beddmning att det med anledning av covid-19 finns skal
att vidta atgarder fér personer som omfattas av lag (2016:752) om tillfalliga begrdansningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga lagen). Inte minst for de ungdomar som omfattas av det sa
kallade gymnasieregelverket, da det redan innan covid-19 var svart att uppfylla lagens krav pa en
anstallning med godkanda villkor, inom 6 manader fran avslutade studier.

Avsnitt 6
Sveriges Stadsmissioner valkomnar regeringens forslag att forlanga tiden for etablering pa
arbetsmarknaden fran sex till tolv manader.

Sveriges Stadsmissioner anser emellertid att forslaget inte ar tillrdckligt eftersom det inte kommer att
omfatta de ungdomar med uppehallstillstand enligt gymnasieregelverket som fullféljde sina utbildningar
under slutet av 2019 och under 2020. Enligt Migrationsverkets statistik ror det sig om 1200 ungdomar
vars uppehallstillstand enligt 16 d § eller 16 i § |6pte ut under den perioden.

Nar regeringens forslag forvantas trada i kraft kommer det saledes finnas ungdomar med
uppehallstillstand enligt gymnasieregelverket vars sex manader for etablering pa arbetsmarknaden redan
passerat. Den som i brist pa anstéallning, som kan ligga till grund for permanent uppehallstillstand enligt 17
§ tillfalliga lagen, fatt ett slutgiltigt avslagsbeslut kommer aterigen omfattas av ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut. | samband med detta forsvinner ratten att arbeta i Sverige och da ocksa majligheten att
lagligen fortsatta pa eventuella anstéllningar. Sa dven om det i teorin féreslas vara mojligt for den har
gruppen att beviljas ytterligare uppehallstillstand i upp till sex manader, kommer det i praktiken vara
mycket svart for dessa ungdomar att tillgodogora sig ett sadant tillstand. Sarskilt med beaktande av en
formodad utdragen handlaggningstid hos Migrationsverket.

Dessa ungdomar kommer saledes i praktiken enbart fa sex manader pa sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden trots att de drabbats oerhort hart av coronavirusets inverkan pa arbetsmarknaden
under 2020.

Sveriges Stadsmissioner anser darav att det ar orimligt att de ungdomar som sannolikt drabbats hardast
av coronavirusets paverkan pa arbetsmarknaden inte ska omfattas av de féreslagna lattnaderna. Enligt
Sveriges Stadsmissioner kravs saledes ytterligare atgarder for denna grupp.



Avsnitt 7

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker regeringens forslag att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas
den som kan forsorja sig genom inkomster fran arbete i kombination med studiemedel for studier pa
halvtid. Sveriges Stadsmissioner anser emellertid att regeringen bor fortydliga vad som avses med studier
som ska paga under "en langre tid”.

Ur ett forutsebarhetsperspektiv bor kravet pa studiernas varaktighet framga tydligt av lag. Sveriges
Stadsmissioner har i sitt tidigare yttrande géllande Ju2020/03215 Kompletterande promemoria till
betdinkandet En langsiktigt hdllbar migrationspolitik uppmarksammat regeringen pa att erfarenheter fran
stadsmissionernas juridiska ombudsverksamhet har visat att Migrationsverket och migrationsdomstolens
rattstillampning varit i hog grad oenhetlig och inkonsekvent i tillampningen av gymnasieregelverket.
Socialstyrelsen har dessutom rapporterat om att skolpersonal, studie- och yrkesvagledare och andra
yrkesgrupper upplever att informationen kring bl.a. vilka utbildningar som kan ge forlangt
uppehallstillstand ar bristfallig och oklar.

Till detta bor tillaggas att vid bedomningen av om en ungdom kan beviljas permanent uppehallstillstand
enligt 17 § tillfalliga lagen ar det omstdndigheterna vid beslutstillfallet som ar avgérande.
Handlaggningstiden hos Migrationsverket uppgar inte sallan till flera manader och i vérsta fall 6ver ett ar
for sadana ansokningar. Fér ungdomar som omfattas av gymnasieregelverket kommer det darfor vara
svart att planera sin férsorjning utifran regeringens forslag, gillande inkomster fran arbete i kombination
med studier, om det inte ar tydligt i lagtexten hur lange studierna maste paga. Om inte eventuella krav pa
studiernas varaktighet tydligare regleras i lag kommer det att ldgga ytterligare ett lager av oklarhet 6ver
gymnasieregelverket, vilket i slutdndan kommer att drabba de ungdomar som omfattas av reglerna.

Sveriges Stadsmissioner staller sig ocksa fragande till om regeringen avser att forslagen inte innefattar
krav pa studiernas innehall eller niva. Eftersom rattstillampare haft problem att tolka regeringens avsikter
avseende studiernas niva pa de sammanhallna yrkesutbildningarna (se MIG 2020:21), vore det darfor
[ampligt om eventuella krav pa studiernas innehall fortydligades.

Avsnitt 8
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker regeringens forslag att en yrkesintroduktionsanstallning ska kunna ligga
till grund for permanent uppehallstillstand.

Sveriges Stadsmissioner anser dock att det utifran regeringens forslag ar hogst oklart vilka krav pa
varaktighet som ska galla for en yrkesintroduktionsanstallning som ska ligga till grund for permanent
uppehallstillstand enligt 178§ tillfalliga lagen.

Stod for en yrkesintroduktionsanstallning kan lamnas i hogst tolv manader. Samtidigt har regeringen
betonat att 6vriga forutsattningar for permanent uppehallstillstand enligt 17 § tillfélliga lagen, sdsom
kravet pa varaktighet, ska vara uppfyllda for en yrkesintroduktionsanstallning. Regeringen har, vad galler
varaktigheten, hanvisat till forarbetet till den tillfdlliga lagen. | det framgar att en varaktig anstallning
avser en tillsvidareanstéllning eller en anstallning som kan ”"paga en langre tid”. Regeringen har dock dven
hanvisat till Migrationsverkets interna styrdokument, i vilken lagen tolkas som att en anstéllning maste
paga minst tva ar, fran beslutstillfallet, for att kunna ligga till grund for ett permanent uppehallstillstand
enligt 17 § tillfalliga lagen.



Enligt Sveriges Stadsmissioner ar det darfor ytterst oklart hur kravet pa varaktighet ska kunna uppfyllas
genom en yrkesintroduktionsanstéallning som per definition endast kan paga under hogst tolv manader.

Sveriges Stadsmissioner ar vidare kritiska till att regeringen hanvisar till en myndighets interna
styrdokument som géllande ratt. Enligt Sveriges Stadsmissioner ar det tvaarskrav som framhalls av
Migrationsverket i det rattsliga stallningstagandet dessutom inte direkt dverforbart pa 17 § tillfalliga
lagen. Migrationsverket baserar sin tolkning pa en bestimmelse i utldnningslagen om permanent
uppehallstillstand for den som tidigare beviljats uppehallstillstand pa anknytning, men dar forhallandet
upphort (5 kap. 16 § 3 st. 1 p. utlanningslagen). Enligt Migrationséverdomstolen och Utlanningsndmndens
tidigare praxis géllande den har bestadmmelsen har det ansetts att en person har sarskild anknytning i
form av anstéllning som pdgdtt ar minst 2 ar pa heltid (se t.ex. MIG 2008:11).

Det ar alltsa stor skillnad pa den bestimmelse i utlanningslagen som Migrationsverket baserar sin tolkning
pa och den aktuella bestimmelsen i 17 § tillfalliga lagen. Den férstndmnda reglerar situationen da en
person enkom genom tidigare anstallning kan anses ha skaffat sig en sarskild anknytning till Sverige. Det
ar alltsa en bakatsyftande bedomning som inte tar sikte pa forsorjningsférmagan. Bestimmelseni 17 §
tillfalliga lagen handlar om hur en person ska kunna férsorja sig under en langre tid framover, vilket alltsa
ar en framatsyftande bedémning.

Att Migrationsverket tolkar en varaktig anstallning som en anstallning som ska paga minst tva ar fran
beslutstillfallet ar darfor inte i linje med uttalandena i férarbetena till den tillfalliga lagen. | praktiken
motsvarar en sadan anstallning en tillsvidareanstallning mot bakgrund av omvandlingsregeln i 5 a § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd. Om lagstiftaren avsett att enbart tillsvidareanstallningar skulle kunna
ligga till grund for permanent uppehallstillstand enligt 17 § tillfalliga lagen hade det inte behovt
fortydligas att anstéllningar som ska paga en langre tid dven ska kunna ligga till grund fér permanent
uppehallstillstand.

Avsnitt 9

Sveriges Stadsmissioner anser, som ovan namnts, att det finns risk att manga ungdomar som omfattas av
gymnasieregelverket inte kommer ha majlighet att atnjuta de lattnader som regeringens forslag innebar.
Darfor finns det enligt Sveriges Stadsmissioner anledning att forslaget ska trada i kraft tidigare an vad
regeringen foreslagit.

Ovriga synpunkter
Utéver vad som anforts ovan anser Sveriges Stadsmissioner att det finns ytterligare tilldagg som regeringen
bor komplettera det aktuella lagférslaget med. Dessa redogors for nedan.

Aldreomsorgslyftet

Regeringen har beslutat att betala ut statsbidrag till kommuner fér kostnader till féljd av satsningen
Aldreomsorgslyftet (2020/05025/SOF). Bidraget syftar till att stirka kompetensen inom kommunalt
finansierad vard och omsorg om aldre genom att ge ny och befintlig personal méjlighet att genomga
utbildning till vardbitrdde eller underskoterska pa betald arbetstid. Tanken ar att satsningen ska ge 6kade
mojligheter till fast anstallning.

For ungdomar som omfattas av gymnasieregelverket skulle en anstéllning med stéd av Aldreomsorgslyftet
saledes kunna ge 6kade mojligheter till en varaktig forsorjning. Det finns emellertid fragetecken kring om



en anstallning med stéd av Aldreomsorgslyftet &r en sddan subventionerad anstillning som kan ligga till
grund fér permanent uppehallstillstand enligt 17 § tillfalliga lagen (prop. 2015/16:174 s. 60).

Sveriges Stadsmissioner har vidare fatt féljande information fran Migrationsverkets rattsenhet gillande

hur anstéllningar med stdd av Aldreomsorgslyftet ska bedémas:
Eftersom vi inte har ndgon nédrmare rdttslig styrning om en viss anstdllning inom vdrden ddr
staten star fér den del av Iénekostnaden som hdnfor sig till kompetensutveckling anses vara
“subventionerad” kommer detta att bedémas med utgdngspunkt i verkets rdéttsliga
stdllningstagande och med beaktande av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Vi kan
ddrfor inte i dagsldget ge ndgot férhandsbesked rérande om en sddan anstdllning kommer
att kunna ligga till grund fér permanent uppehdlistillstand eller ej.

Mot bakgrund av detta ar det enligt Sveriges Stadsmissioner av vikt att regeringen fortydligar att en
anstallning som delvis finansieras genom Aldreomsorgslyftet ska kunna ligga till grund fér permanent
uppehallstillstand pa grund av forsorjning. Det ar oerhort viktigt att detta ar tydligt for de ungdomar som
omfattas av gymnasieregelverket eftersom det annars blir oméjligt for ungdomarna att med sdkerhet
planera sin framtida forsorjning pa ett satt som uppfyller lagstiftningens krav pa anstallningar.

Subventionerade anstéllningar fér personer med icke normativ funktionalitet

Sveriges Stadsmissioner vill slutligen uppmarksamma regeringen pa att ungdomar som omfattas av
gymnasieregelverket och har icke normativ funktionalitet utesluts fran viktiga insatser fran
arbetsformedlingen som riktar sig till personer med nedsatt arbetsformaga. Detta eftersom férarbetena
utesluter anstallningar med subventioner (se ovan). Migrationsverket har fortydligat i sitt interna rattsliga
stod gallande 17 § tillfalliga lagen att I16nebidrag (LBI), offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstallning
(UVA), skyddat arbete vid Samhall och trygghetsanstallning (TSA) inte kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstand pa grund av forsorjning. | praktiken innebar detta att vissa personer utifran sin
funktionalitet ges samre forutsattningar att uppfylla villkoren for permanent uppehallstillstand &n
personer med normativ funktionalitet.

Lagstiftaren har tagit tydlig stadllning och godtar studier pa sarvux eller gymnasiesarskola, men daremot
saknar Sveriges Stadsmissioner liknande motivering nar det kommer till kraven fér arbete vid permanent
uppehallstillstand. Att anstéallningsformer som syftar till att underlatta anstallningen fér personer med
icke normativ funktionalitet utesluts kan inte ses pa annat satt an som diskriminerande.

Mot bakgrund av detta efterfragar Sveriges Stadsmissioner en andring av regelverket for att anstéllningar

som riktar sig till personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av en icke normativ funktionalitet ska
kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstand pa grund av férsorjning.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner

Tomas Lindroos
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