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Remissvar fran Sveriges Stadsmissioner

Remissyttrande 6ver utredningen SOU 2026:34 Nya natbrott och andra
atgarder for genomférandet av direktivet om bekédmpning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer.

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér ménniskor som
lever i utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi
professionell social omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter
runt om i Sverige och méter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionen ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar
delaktiga i samhallet. Detta gér Stadsmissionen genom att bedriva
professionellt socialt arbete, utbildning och arbetsintegration utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation. Utifran denna vardegrund har samhéllet ett
ansvar att stotta vid utsatthet, sarskilt barn, oavsett juridisk status.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och Barnkonventionen om barnets rattigheter och varnar om alla
manniskors lika varde, oavsett livssituation.

Sammanfattning av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner ar i grunden positiv till direktivets ansats att starka
arbetet med att forebygga och bekampa vald mot kvinnor och vald i nara
relationer och tillstyrker i huvudsak de féreslagna férandringarna.

Samtidigt ser Sveriges Stadsmissioner ett antal utmaningar for hur forslagen
ska omsattas i praktiken. Lagstiftningen behdver darfér bland annat
kompletteras med tydlig vagledning, utbildning och samverkan samt
langsiktig kunskapsuppbyggnad inom omradet. Det straffrattsliga
perspektivet behdver dven kompletteras med ett tydligt brottsoffer-, barn-
och preventionsperspektiv. Sveriges Stadsmissioner vill aven framhalla att
skydd och stdd ocksa behdver vara tillgangligt for valdsutsatta personer med
andra former av utsatthet.

Overgripande kommentarer

Sveriges Stadsmissioner ar i huvudsak positiva till direktivets ambition att
starka arbetet med att férebygga och bekampa vald mot kvinnor och vald i
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nara relationer och tillstyrker i huvudsak de féreslagna férandringarna.
Sveriges Stadsmissioner vill samtidigt understryka vikten av att
genomférandet praglas av en hég ambitionsniva. Direktivet bor ses som en
majlighet att stérka skyddet mot vald och utveckla det férebyggande arbetet.

Vi véalkomnar att det straffrattsliga skyddet utvecklas for att battre fanga
saval digitala former av vald och kontroll som annan allvarlig utsatthet. De
nya brotten och utvidgningarna av befintliga brott har dven ett viktigt
signalvarde genom att tydliggora vilka handlingar samhallet betraktar som
oacceptabla. For kvinnor och barn som utséatts for vald kan det bidra till
starkare rattsligt skydd och att fler delar av valdsutsatthet synliggors.

Samtidigt ser Sveriges Stadsmissioner ett antal utmaningar for hur férslagen
ska omsattas i praktiken. Lagstiftningen behover darfor kompletteras med
tydlig vagledning, utbildning och samverkan samt langsiktig
kunskapsuppbyggnad inom omradet. Det galler saval rattsvasendet som
socialtjanst, halso- och sjukvard, skola och civilsamhallets aktorer.
Ansvarsfordelning och processer behdver ocksa vara tydliga, sarskilt i de
delar av regleringen som syftar till att ge ett snabbt skydd.

Det straffrattsliga perspektivet behdver samtidigt kompletteras med ett tydligt
brottsoffer-, barn- och preventionsperspektiv. Skydd behdver forstds som en
process snarare an som enskild insats, och barn uppmarksammas genom
hela kedjan fran upptackt och akut skydd till langsiktigt stod. Det
férebyggande arbetet behdver dven omfatta bade tidiga insatser och stdd till
personer som utdvar vald.

Sveriges Stadsmissioner vill aven framhalla att skydd och stéd behdver vara
tillgangligt aven for valdsutsatta personer med exempelvis beroende,
hemldshet, psykisk ohalsa, funktionsnedsattning eller annan social utsatthet.

Kapitel 11: Nya och utvidgade straffbestammelser

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker i huvudsak de nya och utvidgade
straffbestdmmelserna. Det ar positivt att lagstiftningen battre kan fanga
digitala former av kontroll, forféljelse och andra krankningar som kan utgdra
delar av en samlad valdsutsatthet.

- Olaga évervakning
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker att olaglig évervakning kriminaliseras.

Samtidigt vill Sveriges Stadsmissioner uppmarksamma att krav pa
upprepning eller varaktighet kan fa betydelse for méjligheten att ingripa
tidigt. Vald i nara relationer utvecklas ofta successivt. Kontroll och
overvakning kan férekomma tidigt i en relation och senare utvecklas till mer
omfattande psykiskt eller fysiskt vald. Aven en enskild évervakningshandling
kan darfor vara en del av en valds- och kontrollprocess.

Sveriges Stadsmissioner anser darfor att rekvisiten upprepad och varaktig
behdver definieras och avgransas tydligare, sa att bestammelsen ger ett
reellt skydd aven i ett tidigt skede av en valdsutveckling.

- Nattrakasserier

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker att nattrakasserier kriminaliseras, men ifragasatter av-
gransningen att garningspersonen ska agera tillsammans med minst tva andra personer.
Allvarliga digitala trakasserier kan ocksa utforas av en enskild person. Detta ar sarskilt
relevant i nara relationer, dar en valdsutdvare genom digitala kanaler kan utséatta en part-
ner eller tidigare partner fér omfattande trakasserier och kontroll.
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Sveriges Stadsmissioner ser darfér behov av att tydliggéra hur sadana situationer fangas
av befintlig eller féreslagen lagstiftning och varfor just kravet pa att minst tre personer ska
vara involverade ar en andamalsenlig avgransning av brottet nattrakasserier.

- Olaga identitetsexponering

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget om olaga identitetsexponering
men ser vissa utmaningar i tilldampningen.

| verksamheter som méter personer med erfarenhet av prostitution och
sexuell exploatering finns erfarenheter av situationer dar personuppgifter
som namn, telefonnummer, adress eller andra uppgifter sprids eller saljs
vidare. S&dan informationsspridning kan anvandas for att maéjliggora hot,
tvang, fortsatt exploatering eller sexuella évergrepp. Det ar darfor positivt att
sadan spridning tydligare omfattas av straffansvar.

Samtidigt uppstar fragor kring hur syftet bakom spridningen kan styrkas i
situationer dar den skadliga avsikten inte uttrycks explicit. Sveriges
Stadsmissioner vill darfor att det tydliggdrs hur sammanhanget kring
spridningen ska beaktas. Detta utifran ovan resonemang dar en skadlig
avsikt inte uttrycks explicit men spridningen anda bidrar till att exponera och
kan syfta till att skada en person.

- Konsbaserat niathat

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker att kdnsbaserat nathat ska kriminaliseras.
Det ar viktigt att det rattsliga skyddet mot kénsrelaterade hot och krankningar
i digitala miljer starks.

Sveriges Stadsmissioner ser dock behov av att tydliggéra hur bestdmmelsen
ska tillampas nar ett angrepp tar sikte pa en persons konsuttryck eller
uppfattade kén snarare an personens juridiska kén. Det kan exempelvis
handla om att en person utsatts med anspelning pa att hen inte anses
motsvara forestallningar om hur en kvinna eller man ska se ut eller vara.

Sveriges Stadsmissioner anser darfor att det i den fortsatta beredningen bor
tydliggdras hur sadana situationer omfattas av bestammelsen, sa att skyddet
inte blir beroende av en alltfér snav tolkning av juridiskt kon.

Kapitel 12: Avldagsnande av natbrottsinnehall

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget om en lag som gor det mgjligt
att avlagsna natinnehall som har anknytning till vissa brott. For en person
som utsatts for digitalt vald kan fortsatt tillganglighet och spridning av bilder
eller annat krdnkande material innebara att utsattheten fortsatter och
fordjupas. Att snabbt begransa spridningen ar darfor en viktig skyddsatgard.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten kunna besluta om ett féreldggande om
avlagsnande eller oatkomliggérande av natbrottsinnehall. Nar leverantoren
har mottagit férelaggandet ska materialet aviagsnas eller géras oatkomligt
sa snart som mdjligt och senast inom en timme. Sveriges Stadsmissioner ar
positiva till den korta tidsfristen. Det ar dock avgdrande for den utsattas
faktiska skydd hur snabbt ett sadant forelaggande ar pa plats efter att
innehallet har uppmarksammats eller anmalts. En-timmesfristen reglerar
tiden fran det att leverantoéren mottagit forelaggandet, men aven den
foregaende processen behdver vara tydlig och skyndsam.

Sveriges Stadsmissioner anser darfor att det i genomférandet bor
tydliggdras hur natbrottsinnehall aktualiseras hos Polismyndigheten, hur
beddmningen av ett forelaggande gors och hur en skyndsam handlaggning
sakerstalls. Ett effektivt skydd forutsatter att skadligt material kan goras
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oatkomligt tidigt i processen och inte forst efter en langvarig brottsutredning
eller rattsprocess.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker dven forslaget att malsdganden ska
informeras om majligheten att fa innehall online avlagsnat eller gjort
oatkomligt.

Kapitel 13: Grov olaga forfoljelse

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget att inféra grov olaga forfoljelse
och att bestammelsen om olaga forfoljelse utformas sa att fler brottsliga
garningar kan inga i bedémningen. Det ar positivt att lagstiftningen battre
kan fanga allvarliga och upprepade forféljelsebeteenden.

Kapitel 8: Stod till brottsoffer - Skyddade boenden, barn och personer
med komplex utsatthet

Sveriges Stadsmissioner vill sarskilt framhalla att tillgangen till skydd och
stdd behdver beddémas utifran den enskildes faktiska behov och inte enbart
utifran om en viss insats finns tillganglig. Vald i nara relationer forekommer
ofta tillsammans med andra former av utsatthet, exempelvis beroende,
hemldshet, psykisk ohalsa, funktionsnedsattning eller ekonomisk utsatthet.
Personer med sammansatta stédbehov riskerar att falla mellan olika system
nar insatser organiseras utifran separata problemomraden och malgrupper.

En person med beroendeproblematik kan exempelvis behéva annan
boendeform och kompetens &n vad som finns i ett traditionellt skyddat
boende. Det ar da avgoérande att anpassningen till andra stédbehov inte
medfor att valdsskyddet foérsvagas. Det behdvs darfor en bredd av skyddade
boenden och skyddsinsatser med ratt kompetens for olika malgrupper.

Sveriges Stadsmissioner ser behov av att félja utvecklingen av alternativa
boendeformer. Personer som har behov av skydd och sakerhet som ett
skyddat boende ska erbjuda bor inte hanvisas till annan boendeform pa
grund av kostnad eller andra organisatoriska incitament.

Barn behdver uppmarksammas genom hela skydds- och stédprocessen.
Barnets behov av trygghet, information, skolgang, halso- och sjukvard och
mojlighet att bearbeta vald behdver sakerstallas bade under och efter en
skyddad placering. Det ar dven angelaget att folja utvecklingen av antalet
barn i skyddat boende och analysera om en minskning motsvaras av ett
minskat skyddsbehov eller om barn i hdgre utstrackning far andra boende-
och skyddsldsningar.

Skydd behdver dessutom férstas som en process. Att lamna en valdsutovare
ar ofta en langvarig uppbrotts- och frigorelseprocess och behovet av stéd
upphor inte nar den akuta placeringen avslutas. Det behdvs fungerande
overgangar mellan akut skydd, socialtjanstens dvriga insatser, halso- och
sjukvard, bostadsinsatser och stod till egen férsorjning.

Kapitel 9: Férebyggande arbete och tidig intervention

Sveriges Stadsmissioner valkomnar utredningens fokus pa férebyggande
och kunskapshdjande insatser. Det férebyggande arbetet behdver dock
forstas bredare an information om de nya brotten. Minst lika viktigt &r att hoja
kunskapen om hur brotten paverkar den utsatta personen.

Forebyggande arbete behdver bdrja tidigt genom kunskaps- och
attitydarbete kring bland annat kén, kdnsroller, relationer, vald och
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valdsutsatthet. Férskola och skola ar viktiga arenor for detta arbete.
Yrkesverksamma behdver ocksa ha kunskap om hur valdsutsatthet och
valdsutdvande kan identifieras och bemétas, helst genom obligatoriska
utbildningar. Fragor om vald behoéver kunna stallas aven i verksamheter dar
vald inte ar den primara sokorsaken och det behdver finnas tydliga vagar
vidare till relevanta insatser.

Arbetet mot vald behéver samtidigt omfatta insatser for personer som utévar
vald. Ett effektivt skydd for valdsutsatta forutsatter att samhallet inte enbart
reagerar pa redan begangna handlingar, utan ocksa arbetar for att valdet
ska upphora och att fortsatt valdsutévande foérebyggs genom behandling och
andra forandringsinriktade insatser.

Sadana insatser behover vara tillgangliga aven for personer med exempelvis
beroendeproblematik, psykisk ohéalsa, ekonomisk utsatthet eller andra
sociala svarigheter. Annars riskerar stodet att framst na personer som redan
har formaga och motivation att séka och tillgodogora sig behandling, medan
personer med mer komplex problematik far svarare att fa tillgang till insatser.

Kapitel 10: Samordning, civilsamhallets roll och uppféljning

En lyckad implementering forutsatter samverkan mellan rattsvéasende,
socialtjanst, halso- och sjukvard, skola och civilsamhallets aktorer.

Idéburna organisationer har lang erfarenhet av att méta personer som
utsatts for vald och har ofta byggt upp specialistkompetens och foértroende
hos malgrupper som kan vara svara for offentliga verksamheter att na.
Civilsamhallets roll bor darfor inte reduceras till att vara ytterligare en
utférare av offentligt finansierade insatser. Nar krav och reglering inom
omradet utvecklas behdver idéburna aktorer ges langsiktiga forutsattningar
och resurser for att uppratthalla kompetens, kontinuitet och kapacitet.

Sveriges Stadsmissioner valkomnar en mer systematiserad insamling av
data om bland annat skyddade boenden och antalet platser i dessa.
Uppfdljningen bér dock inte stanna vid antal platser och geografisk spridning
utan aven ge kunskap om faktisk tillgang till skydd. Det bér exempelvis foljas
upp vilka malgrupper verksamheterna har méjlighet att ta emot, i vilken
utstrackning personer som bedéms ha behov av skyddat boende ocksa far
det och vilka l16sningar barn erbjuds nar skyddat boende inte anvands.

Sveriges Stadsmissioner
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