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Remissvar fran Sveriges Stadsmissioner

Remissyttrande éver Promemorian Atgérder fér att 6ka antalet registrerade i
Kammarkollegiets register for idéburna organisationer.

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér méanniskor som lever i
utsatthet och utanfoérskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi professionell social
omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter runt om i Sverige och
moter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionen ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar delaktiga i
samhallet. Detta gor Stadsmissionen genom att bedriva professionellt socialt
arbete, utbildning och arbetsintegration utifran en kristen vardegrund som varnar
om alla manniskors lika varde och rattigheter oberoende av livssituation. Utifran
denna vardegrund har samhallet ett ansvar att stotta vid utsatthet, sarskilt barn,
oavsett juridisk status.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga rattigheter
och Barnkonventionen om barnets rattigheter och varnar om alla ménniskors lika
varde, oavsett livssituation.

Sammanfattning av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner ar positiva till ett register éver idéburna aktorer i valfarden
som ar ett resultat av utredningen Idéburen valfard 2019:56. Forslagen som
ldamnades hade till syfte att starka valfarden i Sverige genom att forbattra idéburna
organisationers forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden som
rostbarare och utforare.

Aven om intentionen var tydlig och bra uppstod i realiteten en del hinder for att
registret ska kunna utgéra den funktion som var téankt. Vardet for bade idéburna
och offentliga aktérer uteblev i och med registrets utformning och krav. Register var
tankt att underlatta for offentliga aktorer att hitta idéburna aktdrer, méjliggéra for
Okad samverkan och framja reserverade upphandling (LOU) och valfrihetssystem
(LOV) till idéburna aktorer. Vardet for de idéburna aktérerna var att minska de
administrativa kraven vid bland annat reserverad upphandling.
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Oversynen av registret for idéburna organisationer som nu genomforts for att
utvardera villkoren, analysera behovet av dndringar i regelverket och foresla
atgarder for att 6ka antalet registrerade idéburna organisationer i registret, ar ett
viktigt steg. Dessvarre kvarstar dock flera hinder och farhagor trots de nya
forslagen, ett av de tydligaste ar koncerninterna vardedverféringar, som borde vara
fullt tilldtna. Men &ven att organisationer inom civilsamhallet som bedriver
valfardsverksamhet om an inte som huvudsyfte bor kunna registrera sig i registret.
Aven motiv eller varden for att 6ka antalet registrerade idéburna organisationer
saknas.

Utveckling av Sveriges Stadsmissioners yttrande

4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig

Forslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i registret for
idéburna organisationer.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker detta férslag i sin nuvarande utformning med
motiveringen att det inte I6ser de hinder som idag finns. Inga hinder dverkoms och
motivet for att utdka registret till att &ven omfatta idéburna organisationer som inte
bedriver eller har for avsikt att bedriva valfard fyller ingen funktion sa lange
vardedverforing till dessa inte anses vara tillatna éverféringar. Organisationens
huvudsakliga syfte ska vara att tillhandahalla en allmannyttig valfardstjanst.

Det finns behov av att kunna registrera en organisation vars syfte inte
huvudsakligen ar valfardsverksamhet, men som behdéver registreras for att
mojliggora tillatna vardedverforingar mellan organisationer inom samma "koncern”.
Idag innebar en begransning, att eventuella dverskott i en idéburen organisation
som ar registrerad, inte far dverforas till en ideell moderorganisation som inte ar
registrerad, ett reellt hinder. Hade en registrerad organisation som bedriver
valfardsverksamhet kunnat géra en vardedverféring till en registrerad
valfardsorganisation som_inte bedriver valfard, hade detta hinder éverkommits.

Begransningen om vardedverforingar ska bidra till att sékerstélla att dverskott fran
offentligt finansierad valfardsverksamhet inte anvands fér kommersiella intressen,
vilket &r rimligt. Men féreningar i civilsamhallet &r inte kommersiella bolag darfor
traffar denna begransning fel.

Dock finns ett behov att kunna registrera en organisation vars huvudsyfte inte ar
valfardsverksamhet. De stora resurser som idag kravs for att starta verksamheter
inom offentligt finansierad valfard kraver bade stor kompetens, ett starkt kapital och
en langsiktighet i risktagande. Aven om det &r majligt fér nya enskilda aktérer att
starta upp smaskaliga verksamheter lokalt sa ar det knappast méjligt fér mer
omfattande verksamheter sa som inom social och individomsorg, vard eller skola.
Aktorer som har formaga att starta sddana ar redan etablerade aktérer med
grundlaggande stabilitet och struktur vilket kan vara ex barnrattsorganisationer,
patient- eller brukarorganisationer, férsamlingar eller samfund, idrotts eller
friluftsorganisation. Dessa har i sig ett annat huvudsyfte an att utféra offentligt
finansierad valfard men sadan verksamhet kan for dem vara ett led i att uppfylla sitt
grundsyfte vilket i sig har en allmannyttig karaktar.

Med foéreslagen andring blir det inte maéjligt for en moderorganisation att tillfalligt
tillskjuta medel for uppstart av sddan verksamhet och sedan aterfa dessa da
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verksamheten uppnatt ekonomisk barighet. Det forsvarar for aktérer som inte ar
vinstdrivna da de har mer begrénsade forutsattningar att kapitalisera langsiktiga
satsningar pa investeringsmarknaden.

Flera hinder som uppkommer till féljd av de krav pa tillborliga vardedverforingar,
I6ses darfor inte med forslaget. Dartill saknas vardet eller nyttan fér idéburna
aktoérer som inte bedriver eller har fér avsikt att bedriva valfard, att registrera sig.
Redan idag finns flera register/sammanstéliningar éver civilsamhallets
organisationer och fler ar férslagna och under bearbetning. Det blir inte rimligt for
sektorn att finnas med i flera olika register/sammanstaliningar eftersom det innebar
bade administrativa kostnader och registerkostnader, utan nagra direkta férdelar
eller varden.

4.2 Begransningen om vardeoverforingar ska inte omfatta aktorer som inte
bedriver offentligt finansierad valfardsverksamhet

Forslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har fér avsikt att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet ska inte omfattas av begréansningen om
vardedverfoéringar

Sveriges Stadsmissioner avstyrker detta férslag, med motiveringen att forslaget
inte I6ser de hinder som finns idag. Hade vardedverféring mojliggjorts mellan
registrerade organisationer som bedriver eller har fér avsikt att bedriva valfard och
de registrerade organisation som inte bedriver eller har fér avsikt att bedriva
vélfard, hade ett hinder 6verkommits. Men sa &r icke fallet. Som framkommer av
var motivering pa forslag 4.1, ser inte Famna eller vara medlemmar véardet av att
registrera organisationer som inte bedriver eller har fér avsikt att bedriva valfard.

Om vardedverforingar skulle tillatas mellan en organisation som bedriver eller har
for avsikt att bedriva valfard och en organisation som inte har sddan avsikt skulle
istallet en begransning kunna inféras som innebar att begrasningarna foljer med
det dverférda kapitalet, dvs inte omfattar hela den mottagande verksamhetens
tillgangar.

4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter
Forslag: Registreringen ska omfatta:
* uppgift om vilken verksamhet den idéburna organisationen bedriver,

* information om huruvida den idéburna organisationen bedriver eller har for avsikt
att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet, och

* den idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter. Kammarkollegiet
ska pa sin webbplats tillhandahalla information om innehallet i registret.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker delvis forslaget. Uppgift om vilken
verksamhetstyp en organisation bedriver eller har for avsikt att bedriva samt
organisationens huvudsakliga verksamhetsorter ar viktiga da det kan bidrar till att
mojliggodra for offentliga aktérer att hitta idéburna aktérer som bedriver valfard.
Detta efterfragades redan nar registret ursprungligen togs fram, darmed tillstyrker
vi detta.

Men vi avstyrker dock den andra punkten, informationen om huruvida den idéburna
organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, med hanvisning till var argumentation i forslaget 4.1.
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4.4 Tiden for begransningen om vardeoverforingar efter avregistrering ska
kortas ned

Forslag: Tiden som begransningen om vardedverforingar fortsatter att galla vid
avregistrering ska kortas ned fran fem till tre ar.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker detta férslag, med motiveringen att forslaget
fortsatt innebar en betungande uppgift for sma aktérer samtidigt som det 6kar
risken for missbruk vilket i sig pa lang sikt kan undergrava foértroendet for registret
och darmed drabba de seridsa aktérerna. Det bor istéllet dvervagas att korta tiden
annu mer for de som kan visa att de gjort en tillaten 6verforing i de fall det finns
tillgangar.

Efterkontrollen bor darfor knytas till kvarvarande ekonomiska varden, inte till en
schablonmassig tidsperiod. En organisation som efter avregistrering visar att medel
och tillgangar som genererats under registreringstiden har anvants for det
allmannyttiga andamalet eller dverforts till en tillaten mottagare bor kunna befrias
fran begransningen i fortid. Om organisationen daremot behaller sddana varden
bér begransningen och uppgiftsskyldigheten fortsatta att galla till dess att
organisationen visar att vardena har disponerats pa ett tillatet satt.

Registreringsmyndigheten ska ges mandatet att besluta att begransningen upphér
nar organisationen visat att den inte langre innehar tillgdngar som omfattas av
begransningen.

4.5 Skyldigheten att arligen rapportera vardedverféringar ska tas bort

Forslag: Skyldigheten for en idéburen organisation att skriftligen varje ar lamna
uppgifter om vardedverforingar ska tas bort.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker férslaget, att arligen rapportera
vardedverforingar ar administrativt betungande fér bade Kammarkollegiet och de
idéburna organisationerna. Det ar av stor vikt att den administrativ bordan ar
proportionerlig i relation till risker. Vi vill samtligt pAminna om att flera hinder och
farhagor kvarstar vad galler mojlig efterlevnad av krav pa tillborliga
vardedverforingar, i relation till idéburna organisationers huvudsyfte som inte bor
forsvaras.

Ett alternativ till en sadan redovisningsskyldighet kan vara att myndigheten i stallet
vid narmare kontroll i sin tillsyn kan valja att begara in underlag for att granska
affarshandelserna. Det skulle ge myndigheten storre frihet i sitt arbete med
registret och mdojliggéra en mer behovsanpassad och riskbaserad tillsyn. En sadan
ordning beddms vara bade tillracklig och proportionerlig for att sakerstalla
efterlevnaden av reglerna.

4.6 Straffbestammelsen for 6vertradelser av begransningen om
vardedverforingar tas bort

Forslag: Straffbestammelsen fér dvertradelser av begransningen om
vardedverforingar ska tas bort.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker férslaget med motiveringen att nuvarande
regelverket inte ar proportionerligt i férhallande till den frivilliga
registreringsmojligheten.
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Straffbestdmmelsen utgodr en alltfor ingripande atgard for ett register som i sig inte
ger nagra direkta fordelar vad géller mgjligheten att delta i offentliga upphandlingar
eller erhalla olika former av bidrag. Administrativa atgarder vid dvertradelse ar
tillrackliga och otillaten vardedverféring ar i manga fall straffbara enligt annan
lagstiftning.

4.7 En idéburen organisation som gor éverfoéringar i strid med
begransningen om vardeoéverféringar ska avregistreras

Forslag: En idéburen organisation som gor vardedverforingar i strid med
begransningen om vardedverforingar ska avregistreras. Om det ar tillrackligt far
registreringsmyndigheten i stallet meddela varning.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker férslaget som vi anser vara proportionerligt i
forhallande till registrets nytta. | 6vrigt hanvisar vi till motivering i forslag 4.6

Sveriges Stadsmissioner
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Jonas Rydberg, Generalsekreterare



