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Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner bestar av tio Stadsmissioner och arbetar for
manniskor som lever i utsatthet och utanforskap i Sverige och verksamhet finns regionalt i
Eskilstuna, Goteborg, Kalmar, Linkdping, Skane, Stockholm, Umea, Uppsala, Vasteras och
Orebro. Stadsmissionerna arbetar med b&de akuta insatser och stéd till varaktig férandring,
med bland annat juridisk radgivning, samtalsstod och vagledning vidare i samhallet.

Vi har verksamheter for barn och ungdomar som kommit ensamma till Sverige, vi moter
asylsokande och nyanldnda i alla aldrar och driver verksamheter som erbjuder hjalp till
personer som saknar uppehallstillstand. Till Stadsmissionernas verksamheter vander sig
personer i svara livssituationer varje dag. Vi har god kdnnedom om faktorer som skapar och
bidrar till utsatthet och vilka effekter en lagstiftning kan fa pa bade lang och kort sikt.

Sammanfattning

Utlanningslagstiftningen har under de senaste aren praglats av osdkerhet, brist pa
forutsebarhet och snabba férandringar i lagstiftningen. Rattssakerheten har successivt
forsamrats. Nyanlandas situation har kontinuerligt villkorats av nya krav och forutsattningar
for mojligheten att bosatta sig i Sverige. Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner, harefter RSS,
ser att tidsbegransade uppehdllstillstand, krav for permanent uppehallstillstand,
forsorjningskrav vid familjedterforening ar faktorer som bland annat skapar osdkerhet och
ofdrutsagbarhet for redan utsatta grupper.

Kommittén konstaterar i sitt betdnkande att effekterna av de nu féreslagna kraven ar “svara
att bedoma pa forhand” och att det saknas tillganglig forskning om hur inférandet av
foreslagna krav korresponderar med fragan om en lyckosam integration av nyanlanda.
Tvartom konstaterar kommittén att det finns viss forskning som tyder pa sprak- och
samhallskunskapskrav har ett “symboliskt snarare an ett faktiskt varde for integrationen”,
samt att kraven medfor en risk for svarare integrering av de personer som inte uppfyller de
uppstallda kraven. Det ar anmadrkningsvart att kommittén, med den kunskap om de mdjliga
negativa konsekvenser som integrationskraven kan medfora, likval valjer att ga vidare med
forslagen — trots att de motverkar de syften som kommittén pastar sig ha.
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RSS konstaterar vidare att den som far flyktingstatus i princip alltid beviljas en férlangning av
sitt uppehallstillstdnd. Detsamma galler den som beviljas status som alternativt
skyddsbehoévande. RSS finner darfor att den ordning som nu foreslas med tidsbegransade
uppehallstillstand som huvudregel endast kommer leda till onddiga administrativa processer,
overflodig byrakrati samt ytterligare otrygghet for de berdrda grupperna.

RSS valkomnar att flera bestammelser i Utlanningslagen (2005:716) som inte tillampats under
den tid den tillfalliga lagen galler, kommer att aterinféras med den nya lagstiftningen,
daribland aterinférandet av humanitara skal, mojligheten till uppehallstillstand for personer i
hushallsgemenskap och mdjlighet till eget uppehallstillstand ifall man utsatts for vald i nara
relationer. RSS ser positivt pa forslaget att en utlanning som har tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om overforing av skyddsbehévande till
Sverige (vidarebosattning) ska undantas fran huvudregeln om tillfalligt uppehallstillstand och
beviljas permanent uppehallstillstand direkt. Med anledning av att Kompletterande
promemoria till betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) skickades
ut pa remiss sa sent som fredagen den 4 december kommer de delar som den kompletterande
promemorian avser att utelamnas har.

Uppehallistillstandens langd

Angaende forslaget att tidsbegriansade uppehallistillstand ska vara huvudregel

| forslaget fran kommittén foreslas att uppehallstillstand som huvudregel ska vara
tidsbegransade vid det forsta beslutstillfdllet. Tidsbegransade uppehallstillstand innebar
negativa konsekvenser for saval den enskilde som for samhallet i stort. Riksféreningen
Sveriges Stadsmissioner (hddanefter RSS) avstyrker darfér forslaget och foreslar istéllet en
atergang till permanenta uppehallstillstand som huvudregel.

Tillfalliga uppehalistillstand leder till 6kad psykisk ohdlsa

RSS har under den tillfdlliga lagens tillampningstid sett en 6kad psykisk ohalsa kopplad till
manniskor med tillfalliga uppehallstillstand. RSS delar de erfarenheter som Svenska Roda
Korset redogor for i sin rapport om humanitara konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen
om att tillfalliga uppehallstillstand leder till 6kad psykisk ohédlsa. Av rapporten framgar att
ovissheten om huruvida man kommer att fa sitt uppehallstillstand forlangt efter att
tillstadndstiden ldper ut skapar héga nivaer av stress och oro.! Att tillfalliga uppehallstillstdnd
paverkar den psykiska halsan negativt, med 6kad risk for depression, angest och PTSD har dven
stod i internationell forskning.?

! Réda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga lagen, 2018, s 6-7
2 Rdda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga lagen, 2018, s 28
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Av Svenska Roda Korsets rapport framgar vidare att tillfdlliga uppehallstillstand forsvarar
mojligheten att tillgodogora sig vard och behandling av trauma. Detta pa grund av att personer
som beviljats tillfalliga uppehallstillstand nekas i vissa fall vard pa grund av att sjukvarden
beddémt att vdrden maste vara livsldng for att ge avsedd effekt.? Det &r visat att det &r svart
att genomféra ordentliga traumabehandlingar av personer som inte har en stabil tillvaro. Pa
grund av den stora osdkerhet som upplevs av personer som har beviljats tillfalliga
uppehallstillstand ar manga inte mottagliga for behovlig traumabehandling. Tillfalliga
uppehallstillstand leder saledes till att det blir svarare att behandla och lindra psykisk ohilsa.*

| vara olika verksamheter inom RSS moter vi personer som lider av psykisk ohalsa. Att de vi
moter far tillgang till behovlig vard samt en arlig mojlighet att tillgodogéra sig denna ar absolut
nodvandigt och i manga fall livsavgoérande. En permanent migrationslagstiftning med tillfalliga
uppehallstillstand som huvudregel riskerar detta och leder istallet till 6kad kdnsla av
otrygghet, stress och oro hos den enskilde.

Tidsbegrdnsade uppehalistillstand forsvarar integrationen

Ett system med tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel innebar vidare att integrationen i
Sverige forsvaras. | RSS verksamheter kan vi se hur tillfalliga uppehallstillstand skapar en 6kad
stress och oro bland de manniskor vi moter. Oron 6ver huruvida tillstandet kommer att
forlangas nar tiden for tillstandet I6per ut paverkar saval mojligheten som viljan att etablera
sig i det nya hemlandet da framtiden forefaller vara oviss.

RSS erfarenheter styrks vidare av saval andra organisationer som myndigheter. Av Svenska
Roda Korsets rapport framgar att pa grund av att personer har korta tidsbegransade
uppehallstillstand och att de inte vet om de kommer att fa stanna i Sverige efter att tiden har
|6pt ut, valjer de att inte pabérja utbildningar.® Oron fér om huruvida ens uppehallstillstand
kommer att bli forlangt leder saledes till osdakerhet om det ar vart att borja studera i Sverige.

Tidsbegransade uppehallstillstand paverkar vidare mojligheten att fa arbete i Sverige.
Manniskor med tillfalliga uppehallstillstand upplever att det ar svarare att fa arbete, da
arbetsgivare inte vill anstélla en person som de inte vet kommer kunna stanna kvar i landet.®

Vidare visar forskning att tidsbegransade uppehallstillstand negativt paverkar berorda
personers motivation att inhamta kunskap och erfarenheter som ar viktiga for att etablera sig
i ett nytt land. Det riskerar att leda till att de far sémre anstallningsmajligheter eller utfor
arbeten som &r under deras egentliga potential.” | en rapport fran Arbetsférmedlingen

3 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga lagen, 2018, s 5

4 R6da Korset, Humanitéira konsekvenser av den tillfilliga lagen, 2018, s 24-28
5 Rdda Korset, Humanitéira konsekvenser av den tillfilliga lagen, 2018, s 29-30
¢ Roda Korset, Humanitiira konsekvenser av den tillfilliga lagen, 2018, s 29-30
7 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga lagen, 2018, s 30
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framgar ocksa att tillfdlliga uppehallstillstand och forsérjningskrav for att fa permanent
uppehallstillstand riskerar att leda till att nyanlanda tar arbeten under sin kvalifikationsgrad,
istdllet for att studera och pa sa satt komplettera sin utbildning.®

RSS ser saledes att tidsbegransade uppehallstillstand leder till att integrationen i Sverige
forsvaras pa grund av att det paverkar mojligheten och viljan att studera i Sverige. Det
forsvarar dven mojligheten att fa arbete i Sverige samt leder till att personer tar arbeten under
sin kvalifikationsgrad. Det ar RSS uppfattning att forsamrade mojligheter till en god integration
leder till ett 6kat utanforskap och ar en foljd av tillfalliga uppehallstillstand som paverkar saval
den enskilde som samhallet i stort.

Angaende syftet med tidsbegransade uppehallistillstand

Kommittén har anfort i forslaget att tidsbegransade uppehallstillstand motiveras av att Sverige
behover ha en reglering som 6verensstammer med 6vriga nordiska lander och EU. Kommittén
har anfort att en mer fordelaktig reglering i svensk ratt jamfort 6vriga lander inom EU kan vara
en sa kallad pull-faktor, och att permanenta uppehallstillstand kan vara en sadan faktor som
kan paverka vart asylsékande viljer att resa till ett land.® Den tillfalliga utldnningslagen, med
tidsbegransade uppehallstillstdind som huvudregel, inférdes med syfte att minska
asylinvandringen till Sverige. Det har dock inte framkommit att den tillfalliga utlanningslagen
skulle vara orsaken till det minskade asylmottagandet ar 2016. Tvartom talar mycket for att
nedgangen av antalet asylsékande berodde p& andra omstindigheter.'® Det &r mot bakgrund
av detta mycket osadkert huruvida huvudregeln med tidsbegridnsade uppehallstillstand
paverkar antalet asylsokande i Sverige.

Den skyddsstatus som beviljas for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande vid
beslutstillfallet ar inte tidsbegransad. For att ett uppehallstillstand inte ska forlangas kravs
darmed att denna skyddsstatus aterkallas. Det bor har framhallas att det ar hoga krav for att
aterkalla en sadan skyddsstatusforklaring. Kommittén har i sitt betdnkande konstaterat att i
princip alla skyddsbehovande fatt sitt tidsbegransade uppehallstillstand forlangt nar det forsta
uppehallstillstandet 16pt ut under den tillfalliga lagen. Kommittén har dven konstaterat att en
ordning med tidsbegransade uppehallstillstand oundvikligen leder till att Migrationsverket far
en 6kad drendemiangd med ett stort antal férlangningsansékningar som behéver hanteras.!!
Detta talar for att ordningen med tidsbegriansade uppehallstillstand leder till negativa
konsekvenser for den enskilde som hade kunnat undvikas samt en ondédig arbetsbelastning

8 Arbetsformedlingen, Statistik och publikationer, 2017-06-15, Kunskapsoversikt: Nyanlindas etablering p& den
svenska arbetsmarknaden, 2017:5, sid 25.

SOU 2020:54 s 193-194
10 R6da Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfélliga lagen, 2018
1'SOU 2020:54 s 194-195



Sveriges

Stadsmissioner

hos Migrationsverket, nar permanenta uppehallstillstand istdllet hade kunnat beviljas vid
forsta beslutstillfallet.

Mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som tillfalliga uppehallstillstand innebar bor syftet
rimligtvis sta i rimlig proportion till dessa. Det ar RSS uppfattning att den foreslagna
huvudregeln med tidsbegransade uppehallstillstand vid forsta beslutstillfdllet inte kan anses
motiverad med hansyn till de humanitdara konsekvenser som tidsbegransade
uppehallstillstand medfor. Vidare anser RSS att kommittén inte tillrackligt har beaktat de
humanitara konsekvenser som tidsbegransade uppehallstillstand medfér for de manniskor
som soker skydd fran krig och forfoljelse i Sverige. RSS avstyrker darfor forslaget och foreslar
en atergang till permanenta uppehallstillstand som huvudregel.

Ldngden pa tidsbegransade uppehallstillstand

For det fall att tidsbegrdansade uppehallstillstand, trots konsekvenserna, ska tillampas som
huvudregel ar RSS av uppfattningen att langden for dessa i nu givet forslag far anses vara
orimligt korta. | forslaget fran kommittén foreslas att det forsta uppehallstillstand som beviljas
en flykting ska vara tidsbegransat och gélla i tre ar. For alternativt skyddsbehdvande foreslas
att det forsta uppehallstillstand som beviljas ska vara tidsbegransat och géllai 13 manader.

Trots att kommittén i forslaget argumenterar for att Sveriges migrationspolitik inte ska skilja
sig fran andra EU-landers, innebar kommitténs forslag att Sverige placerar sig i en position
som sticker ut jamfért med andra EU-lander. Av Svenska Roda Korsets kartlaggning av
tillstandstider i Europa framgar att genomsnittet i EU for tidsbegrdansade uppehallstillstand for
flyktingar ar fem ar, och att genomsnittet for tidsbegransade uppehallstillstand for alternativt
skyddsbehdvande &r tre ar.??

Som ovan anforts har kommittén konstaterat i betankandet att i princip alla skyddsbehévande
har fatt sitt tidsbegransade uppehallstillstand forlangt nar det forsta tidsbegransade
uppehallstillstandet 16pt ut under den tillfalliga lagen. Detta talar for att skyddsbehov inte
upphor under den korta tid for uppehallstillstand som nu foreslagits, och sarskilt inte under sa
kort tid som 13 manader.

RSS anser darfor att om uppehallstillstand i huvudregel ska vara tidsbegrdnsade vid forsta
beslutstillfalle, bor langden pa uppehallstillstanden minst motsvara samma niva som EU:s
genomsnitt.

Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand

Kommittén har foreslagit att utlanningar som tagits emot i Sverige inom ramen for beslut om
overforing av skyddsbehovande till Sverige, sa kallade kvotflyktingar, ska beviljas permanenta

12 Réda Korset, Lingd pa uppehalistillstdnd - en europeisk jamforelse, 2020, s 6
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uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet. Vidare har kommittén foreslagit att inga andra
undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand ska finnas.

RSS vdlkomnar forslaget att kvotflyktingar ska beviljas permanenta uppehallstillstand vid
forsta beslutstillfallet. RSS ifragasatter dock att endast kvotflyktingar ska kunna beviljas
permanenta uppehallstillstand vid forsta beslutstillfdllet. Det forefaller omotiverat att
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande som har tagit sig till Sverige och sokt asyl, skulle
ha ett annat eller ett kortare behov av skydd an kvotflyktingar. RSS ifragasatter darfor att
endast kvotflyktingar ska vara undantagna fran huvudregeln om tidsbegransade
uppehallstillstand, och hanvisar till det som ovan anférts om vikten av permanenta
uppehallstillstand.

RSS anser ocksa att det maste finnas fler undantag som mojliggor for att bevilja permanenta
uppehallstillstand vid forsta beslutstillfalle i andra fall utover kvotflyktingar. Det ar sarskilt
viktigt att barn och svart sjuka kan beviljas permanenta uppehallstillstand vid forsta
beslutstillfille.

UNHCR har understrukit vikten av varaktiga I6sningar vilket daven innefattar en saker juridisk
status och ett langsiktigt uppehallstillstand. Detta har extra stor betydelse fér barn och deras
moijlighet att utvecklas.!® Barn &r en sarskilt utsatt grupp och barn som har varit pa flykt
behdver fa vdaxa upp i trygghet utan att riskera att ryckas upp fran sina hem efter att de har
etablerat sig i Sverige. Detta bor vidare vara en sjalvklarhet for alla barn som bedéms vara
skyddsbehdvande, oavsett om de sokt asyl i Sverige eller om de kommit till Sverige som
kvotflyktingar.

Det forefaller sarskilt viktigt att det finns utrymme fér undantag fran huvudregeln om tillfalliga
uppehallstillstand i de situationer da en s6kande har beviljats uppehallstillstand pa grund av
humanitara skal. Av kommitténs forslag framgar att uppehallstillstand som beviljas pa grund
av humanitara skal ska vara tidsbegransat och galla i 13 manader. Kommittén framhaller att
det inte skulle framsta som konsekvent att bevilja permanent uppehallstillstand vid denna typ
av uppehallstillstand, nar utlanningar som beviljas uppehallstillstand enligt huvudgrunderna
ska tilldelas ett tidsbegransat uppehallstillstand,

Vidare bor det finnas utrymme att bevilja permanenta uppehallstillstand i situationer da
manniskor ar i behov av langre vard. Som ovan anfoérts medfor tidsbegransade
uppehallstillstand svarigheter att fa behovlig vard. Permanenta uppehallstillstand bor darfor
kunna beviljas till personer i behov av langre vard, till exempel i de fall dar vardbehov kraver
det for att kunna ge livslang nédvandig behandling.

13 https://www.unhcr.org/excom/exconc/4357a91b2/conclusion-local-integration.html
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For det fall att tidsbegransade uppehallstillstand ska vara huvudregel, bor det enligt RSS
inforas fler undantag fran huvudregeln, med mojlighet att bevilja permanenta
uppehallstillstand vid férsta beslutstillfallet i fler fall an enbart till kvotflyktingar.

Att gora skillnad pa flyktingar och alternativt skyddsbehdvande

Kommittén har foreslagit att ge alla skyddsbehovande forutom kvotflyktingar ett
tidsbegransat uppehallstillstand och att tillstandets langd ska vara beroende av vilken
skyddsstatus den asylsokande beddms ha. Enligt RSS saknas goda skal att gora en sa pass stor
atskillnad mellan olika grupper av skyddsbehévande vad géller langden pa uppehallstillstand.
RSS anser, i likhet med UNHCR, att det alternativt skyddsbehévande och flyktingar har samma
humanitira behov. * Vidare har EU-kommissionen konstaterat att alternativt
skyddsbehdvande “har samma behov av internationellt skydd som flyktingar” och med
anledning av detta uppmanat medlemsstaterna att "anta bestammelser som beviljar
flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd liknande rattigheter”.®

Av forslaget framgar att det saknas anledning att anta att langden pa skyddsbehoven mellan
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande varierar i nagon storre utstrackning. Enligt
Migrationsverkets statistik beviljades i princip samtliga férlangningsansokningar ar 2017 och
ar 2018. Under 2020 beviljades 97% av de som sdkte om forlangning av sitt uppehallstillstand
under 2020 pa grund av fortsatt behov av skydd fick detta beviljat. Saval flyktingar som
alternativt skyddsbehévande anses saledes ha ett fortsatt behov av skydd vid prévningen av
forlangning av uppehallstillstandet.

Att ha tillfalliga uppehallstand samt att gora sa stor skillnad pa alternativt skyddsbehdvande
och flyktingar innebéar vidare att det ldggs storre vikt vid statusforklaring, nagot som kan
ifragasattas ur ett svenskt perspektiv. Sverige har som tidigare namnt en lang tradition av
permanenta uppehallstillstand for saval alternativt skyddsbehdvande som flyktingar. Innan
den tillfalliga lagens inforande var den praktiska betydelsen av statusforklaringen saledes av
relativt marginell betydelse. | ett system dar skyddsstatusen inte paverkat individens
rattigheter pa nagot namnvart satt blir statusforklaringen av mindre intresse.

Vidare har Sverige fatt kritik av bade UNHCR som Europaradets tidigare kommissarie for
manskliga rattigheter for sina bedémningar av statusforklaring i asylarenden. Kritiken har
framforallt bestatt i att Sverige beviljar status som alternativt skyddsbehévande for personer
som &r att bedédma som flyktingar.® Sverige har en forhallandevis mycket |&g andel beviljade

14 UNHCR

15 Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterférening (COM/2014/0210),

16 Se Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following His Visit to
Sweden from 2 to 6 October 2017, Commdh(2018)4. Hamtat den 20 juni 2018 fran
https://rm.coe.int/commdh-2018-4-report-on-the-visit-to- sweden-from-2-to-6-october-2017- b/16807893f8;
UNHCR; Observations by the United Nations High Commissioner for Refugees Regional Representation for
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flyktingstatusforklaringar jamfért med manga andra europeiska lander. Under 2016 beviljades
ca 55% av de som beviljades skyddsstatus i EU status som flykting. Motsvarande siffror fran
Sverige visar att ungefar 26% beviljades flyktingstatus.’

Uppehallistillstand pa grund av anknytning

RSS vdlkomnar forslaget om att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska ges samma
ratt till familjedterforening och att dven personer med uppehallstillstand pa annan grund ska
kunna vara anknytningspersoner. Vi vdalkomnar vidare forslaget om att ratt till
uppehallstillstand pa grund av hushallsgemenskap fortsatt ska finnas.

RSS anser att ratten till familjeaterforening ska vara villkorslos. Kommittén har gett forslag pa
vilken krets som ska kunna beviljas familjeaterforening. Forslaget omfattar
anknytningspersonens karnfamilj vilket enligt kommittén ar make, sambo och ogifta barn,
ogifta barn till anknytningspersonens make eller sambo, foraldrar till ensamkommande barn
som fatt skyddsstatus samt ndra anhoriga som har ett beroendeférhallande med
anknytningspersonen. Om anknytningspersonen har permanent uppehallstillstand ska
uppehallstillstand kunna beviljas for fordlder som har umgange med barn och féralder som
sammanbor med.

RSS beklagar regeringen som endast rér en begransad krets och efterfragar framforallt en
mojlighet for barn alla barn att kunna aterférenas med sina foraldrar. Féraldrar har enligt
den nuvarande ordningen och i forslaget ratt att aterférenas med sina barn. Barn har
daremot inte samma ratt att aterférenas med sina foraldrar. De tillfallen barn i Sverige har
mojlighet att aterférenas med sina foraldrar ar begransade. RSS kommer ofta i kontakt med
barn i Sverige vars fordldrar inte omfattas av lagens krets och darmed inte beviljas
uppehallstillstand i Sverige. Vi traffar barn som saknar sina foraldrar eller som aldrig fatt
mojlighet att skapa en relation med dem. Familjen har en stor paverkan pa barns utveckling
och att tvingas ifran dem kan paverka dem negativt pa flera satt. Att inte ge barn en mer
omfattande ratt till sina foraldrar kan inte anses vara forenligt med barnets basta enligt
barnkonventionen. Konsekvenserna av barns separation fran sina foraldrar forslaget leder till
har inte beaktats vilket RSS staller sig kritiska till.

RSS valkomnar att kommittén foreslar att familjemedlemmar med sarskilt
beroendeforhallande ska kunna aterforenas efter att den mojligheten varit begransat under
tillfalliga lagen. Det &r viktigt att podngtera att bestimmelsen har tolkats mycket snavt i

Northern Europe on the draft law proposal on restrictions of the possibility to obtain a residence permit in
Sweden (“Begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige — utkast till lagradsremiss”), s. 8
7 Eurostat, newsrelease 70/2017, 2017-04-26, http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/8001715/3-26042017-APEN.pdf/05e315db-1fe3-49d1-94ff-06f7€995580e

se dven Roda Korset, Humanitdra konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen, s 33.
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praxis. FN:s barnrattskommitté har konstaterat att begreppet familj sa tolkas i bred
bemarkelse och omfattar forutom foraldrar dven medlemmar av slakten och lokalsamhallet i
enlighet med lokala sedvanjor.

RSS efterfragar en utvidgad tolkning av familjebegreppet och understryker att méjligheten
till uppehallstillstand for familjemedlemmar som har sarskilt beroende forhallande till
anknytningspersonen inte ar tillrackligt. Ett problem ar att det finns krav pa att
beroendeférhallandet redan ska att funnits i hemlandet och darmed forbises
beroendeférhallanden som skapats under flykten.

Krav pa permanent uppehalistillstand vid anknytning

Kommittén foreslar att uppehallstillstand i vissa fall enbart kommer beviljas om
anknytningspersonen har permanent uppehallstillstand. Detta samtidigt som tillfalliga
uppehallstillstand foreslas bli huvudregel i utlanningslagen. De anknytningar som asyftas ar
de som nu regleras i 5 kap 3 a § forsta stycket 3 och 4 utlanningslagen. De anknytningar
kommer enligt forslaget enbart vara mojligt nar anknytningspersonen har permanent
uppehallstillstand. Det ska uppmarksammas att anknytningspersonen i dessa arende alltid ar
barn.

Det framkommer inte i kommitténs forslag vad som kommer kravas for att barn ska beviljas
permanent uppehallstillstand. Barn féreslas vara undantagna kraven for permanent
uppehallstillstand men utover det finns inte fler riktlinjer. Det ar oklart huruvida tidsgransen
for permanent uppehallstillstand pa tre ar kommer vara tillamplig pa barn. En lagstadgad
trearig separation mellan barn och deras foralder kan inte vara forenligt med barnets basta
och barns ratt till privat- och familjeliv.

Det kommer kravas permanent uppehallstillstand for barn som vill aterférenas med en
foralder som ska utéva umgange med ett barn som bor i Sverige. Foérslaget kommer bland
annat paverka barn som har separerade foraldrar- och ett barn till separerade forédldrar bor
ha samma ratt till familjeliv som barn dar féraldrarna lever tillsammans. Kommitténs forslag
kommer att forsvara for barn att ha en relation med bada sina foraldrar efter en separation,
enbart beroende av yttre omstdndigheter som barnet inte rar o6ver. Forslaget har en
traditionell syn pa familjen som inte stammer 6verens med hur familjer ser ut i verkligheten.

Tidpunkten fér ansékan

RSS anser att tidpunkten for att faststélla alder i familjeaterféreningsarenden bor framga i
lagtexten eller atminstone klart och tydligt i forarbetena, eftersom det sarskiljer sig fran
tidigare radande ordning i svensk ratt.
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EU-domstolen fastslog den 12 april 2018 i mal C-550/16 (A och S) att en anknytningsperson
som ar yngre an 18 ar vid inresan till en medlemsstat och vid inlamnandet av asylsokanden i
den staten, men under asylférfarandets gang har uppnatt myndighetsalder och darefter
beviljats flyktingstatus, ska betraktas som “underarig” i familjeaterforeningsdirektivets
mening. | avgéranden den 16 juli 2020 i mal C-133/19, C-136/19 och C-137/19 fastslog EU-
domstolen att principen om att dldern vid ansdkningstillfallet ar styrande aven galler i
forhallande till barn som anséker som familjedterférening, men hinner fylla 18 under
myndigheternas handlaggning av ansdkan om familjedterférening.

EU-domstolen uttalade avgérandena som angetts ovan att en ordning dar aldern rdaknas
fran beslutsdatumet strider mot principerna om likabehandling och rattssakerhet, da
myndigheternas handlaggningstid i det enskilda fallet blir avgérande fér om den enskilde
skulle kunna beviljas familjeaterférening eller inte. Ett sadant forfarande ansags darfor strida
mot familjeaterforeningsdirektivets overgripande syfte, att framja familjeaterférening.

EU-domstolen uttalade i samtliga ovan namnda avgoranden att en ordning dar aldern raknas
fran beslutsdatumet strider mot principerna om likabehandling och rattssakerhet, da
myndigheternas handlaggningstid i det enskilda fallet blir avgérande for om den enskilde
skulle kunna beviljas familjeaterférening eller inte. En sddan ordning bedémdes saledes
strida mot familjedterforeningsdirektivets dvergripande syfte; att framja familjeaterforening.

EU-domstolens stdllningstagande i ovan namnda avgéranden ar inte forenlig med hittills
radande inhemsk praxis dar anknytningspersonens/den sdékandes alder vid beslutstillfallet ar
avgorande for om personen i fraga bedéms vara ett barn eller inte (se t.ex. MIG 2007:5).

Nar det galler fragan om anknytningspersonens alder har vii arenden vi har drivit som
ombud sett att det rader osdkerhet kring hur EU-domstolens avgérande C-550/16 ska tolkas
i en svensk kontext. EU-domstolens avgdrande gallde en anknytningsperson som hann fylla
18 redan under handldggningen av hennes egen asylansodkan. | en sadan situation ansag EU-
domstolen att en forutsattning for att hon kunna ses som underarig dven vid en senare
ansOkan om familjedterférening var att ansékan om familjeaterférening gjordes senast tre
manader efter att flyktingstatus hade beviljats.

Avgorandet av svenska rattstillampare har tolkats sa att tremanadersregeln ska gélla dven i
den situationen att anknytningspersonen har fyllt arton ar under tiden fran det att ansdkan
om familjeaterforening har gjorts till dess beslut har fattats. Om sjalva ansdkan om
familjeaterforening — som manga ganger har gjorts i god tid innan barnets artonarsdag da
familjen har haft all anledning att tro att ansdkan skulle hinna avgoras innan artonarsdagen —
har gjorts senare an tre manader fran beviljandet av uppehallstillstand har avslag anda
meddelats.
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Den ovan namnda tolkningen av mal C-550/16 &r for oss svar att forsta, da ratten till
familjeaterforening dven i sadana fall blir helt beroende av myndigheternas
handlaggningstider, pa ett satt som EU-domstolen inte anser ar férenlig med
familjeaterforeningsdirektivets overgripande syfte. Nagot klargérande avgorande fran
Migrationséverdomstolen har annu inte kommit i denna fraga.

Oklarheter vid anknytning till barn gallande forsorjningskrav

Det framgar av nuvarande lagstiftning att undantag fran forsorjningskravet ska goras nar
anknytning till barn aberopas. Kommitténs foreslar att det undantaget ska fortsatta galla.
Det finns dock oklarheter hur det nuvarande undantaget till férsorjningskravet for barn ska
tolkas. Migrationsverket har efter sitt rattsliga stallningstagande (Rattsligt stallningstagande
om forsorjningskravet i 9 § tillfalliga lagen - RS/011/2020, 2020-06-24, RS/011/2020) fran
den 24 juni 2020 éndrat sin tolkning av bestammelsen. Migrationsverket anser numera, i
motsats till tidigare stallningstagande och ordalydelsen i texten, att om en utlanning
aberopar anknytning till bade vuxen och barn som ingar i samma familj ar undantag fran
forsorjningskravet inte langre relevant. RSS efterfragar ett fortydligande i fraga om undantag
fran forsorjningskravet for barn.

Vid beddomningen av om forsorjningskravet ar uppfyllt vad galler inkomst ger forarbetena
vagledning att det ska rora sig om arbetsrelaterade inkomster som har en viss
regelbundenhet och varaktighet. Av RSS:s praktiska erfarenhet av
familjedterforeningsarenden framstar det i praktiken som att bade Migrationsverket och
Migrationsdomstolarna tillampar ett strikt krav pa anstallning om minst 12 manader fran
provningstillfallet och att tidigare inkomster eller andra omstandigheter sallan beaktas. RSS:s
erfarenhet ar dessutom att timanstallningar inte godtas éverhuvudtaget. Denna restriktiva
tolkning av forsorjningskravet slar hart mot personer som beviljats asyl i Sverige och som vill
tillgodogora sig ratten till familjeliv.

EU-kommissionens riktlinjer framhaver att flera omsténdigheter bor vara av relevans vid
beddmningen av anknytningspersonens forsorjningsformaga. Dessa ar referenspersonens
meriter och kunskaper, graden av strukturell arbetsloshet pa referenspersonens
yrkesomrade eller sysselsattningssituationen i medlemsstaten.

Det foljer ocksa av EU-domstolens praxis att en sokande inte far nekas familjeaterforening
for att inkomsten inte 6verstiger en viss miniminiva utan att medlemsstaten goér en konkret
provning av den sokandes situation i enlighet med artikel 17 familjedterféreningsdirektivet. |
EU-domstolens dom C-578/08 har domstolen dessutom tydliggjort att en individuell
provning ocksa ska inrymma sékandens individuella ekonomiska behov, eftersom de
ekonomiska behoven kan variera mellan olika individer.
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RSS har efter att den tillfalliga lagen infordes mott ett stort antal personer som sékt men fatt
avslag pa sin ansdkan om att fa aterférenas med sin familj for att de inte natt upp till
forsorjningskravet, och var bild ar att prévningen inte gors i 6verensstammelse med EU-
ratten.

Undantag for forsérjningskravet

RSS valkomnar att en ventil till forsorjningskravet infors. Vi traffar manga personer som inte
uppfyller forsérjningskravet och som med storsta sannolikhet aldrig kommer kunna gora det.
De saknar darmed en realistisk méjlighet att dterférenas med sin familj. Aven om férslaget
valkomnas ser RSS att det finns en risk att det forslag som kommittén presenterat kommer
tolkas snavt. Mojligheten for en person att fa aterforenas med sin familj gérs med ett
forsorjningskrav beroende av anknytningspersonens personliga resurser, men ocksa av
omstandigheter som ligger helt utanfér dennas kontroll, sdsom den allmédnna konjunkturen
och arbetsmarknaden. Férsorjningskravet kan vidare tvinga familjer att leva atskilda under
lang tid. Aven om det finns en méjlighet att séka pa nytt om anknytningspersonen far ett
arbete kan flera ars ytterligare separation komma pa fraga pa grund av langa
handlaggningstider. Det finns alltsd manga skal att ifragasatta forsorjningskravets
andamalsenlighet. Om ett forsorjningskrav infors bor i vart fall forsérjningskravets storlek
och moéjligheten till undantag ses over.

Permanent uppehalistillstand som norm

Krav for permanenta uppehallstillstand

RSS ar av uppfattningen att flyktingar och andra skyddsbehdvande gruppers skyddsbehov i
sig ar tillrackligt for att berattiga dem till uppehallstillstand i Sverige. Det ar inte forenligt
med ratten att begara internationellt skydd att uppstalla krav hdrom pa det satt som nu
foreslas. RSS avstyrker darfor forslagen om de s.k. integrationskraven for permanenta
uppehallstillstand i sin helhet och finner att uppehallstillstandet rimligtvis bér komma forst,
varvid det integrationsinriktade arbetet kan ta vid nar individen fatt landa i den trygghet och
sinnesfrid som ett permanent uppehallistillstand innebar.

Sprak- och samhallskunskapskrav samt forsorjningskrav

Det ar forvisso av grundldaggande vikt att nyanlanda tillagnar sig spraket for att lyckas med en
langsiktig etablering. RSS konstaterar dock att ett sprakkrav som grund for permanent
uppehallstillstand inte i sig innebar att sprakkompetensen hojs. Fokus bor istdllet ligga pa en
trygg och stabil grundtillvaro for nyanldanda grupper vilket i sin tur kan leda till ett sprakligt
kunskapsforvarv.
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En brist i remissunderlaget ar vidare att betdnkandet, vad galler de foreslagna kraven pa
sprak- respektive samhallskunskap, hanvisar till delredovisningen for Utredningen om sprak-
och samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap (i det foljande
medborgarskapsutredningen) som ska redovisas forst den 15 januari 2021. Kommittén har i
betankandet uttryckt att utformningen av sprak- och samhallskunskapskraven samt
kontrollen av dessa ska utformas utefter och beroende av de férslag som
medborgarskapsutredningen ldamnar. Detta innebar att de forslag som RSS jamte andra
remissinstanser har att forhalla sig till vare sig ar sarskilt konkreta eller specifika. Det ar en
brist i betankandet att de foreslagna kraven inte narmare har preciserats samt att
betankandet hanvisar till ett underlag som remissinstanserna inte har tillgang till.

Sasom kommittén sjalv konstaterat i sin konsekvensanalys kommer de foreslagna kraven pa
sprak- och samhallskunskap leda till regelbundna kostnadsokningar fér kommunerna da
dessa ansvarar for sprak- och samhallskunskapsundervisningen for nyanlanda. Kommittén
konstaterar att det ar svart att 6verblicka de ekonomiska konsekvenserna av forslaget
utifran nu givna ramar men namner som en majlig l16sning pa denna kostnad att kurserna
delvis kan finansieras genom deltagaravgifter. RSS avstyrker en ordning dar
skyddsbehdvande ska behova erlagga avgifter for att mojliggdra for dem att erhalla
permanent uppehallstillstand.

| konsekvensanalysen pastas vidare att forsorjnings- respektive sprak- och
samhallskunskapskrav kan “fungera som ett incitament for nyanlanda att etablera sig pa
arbetsmarknaden och delvis motverka nagra av de negativa effekterna av tidsbegransade
uppehallstillstand”. RSS stéller sig fragande till hur hogre krav for att uppna en tryggad
framtid ska minska kdnslorna av otrygghet, oro och ovisshet om sagda framtid. RSS kan inte
se hur sndvare krav for att erhalla permanent uppehallstillstand ska motverka de negativa
effekterna som tidsbegransade uppehallstillstand innebar.

RSS ser vidare att det finns en éverhangande risk for att de som omfattas av
forsorjningskravet kommer 6verge sina utbildningar for att istallet soka sig till en osaker
arbetsmarknad for att uppfylla kravet pa forsorjning. Det ar olyckligt att betdankandet
foreslar en ordning som utgor ett incitament for manniskor att sdka sig till otrygga
anstallningsforhallanden istallet for den langsiktiga investering som en utbildning innebar.
RSS ser att detta kommer motverka, snarare an att framja, integrationen av nyanlanda. RSS
ser vidare att dessa individer kommer konkurrera med andra, pa arbetsmarknaden redan
etablerade, arbetstagare, vilket gor det svarare for de berérda grupperna att konkurrera om
arbetstillfallena vilket i sin tur 6kar risken fér exploatering pa arbetsmarknaden.



Sveriges

Stadsmissioner

Krav pa god vandel

RSS avstyrker kravet pa vandelsprovning savitt avser barn. For det fall att en person ar 6ver
15 ar ar denne forvisso straffmyndig men likval ett barn. Vandelskravet kommer da i
praktiken att forsvara for barn i alderskategorin 15 — 18 ar att beviljas permanenta
uppehallstillstand. RSS betonar att de potentiellt mycket langtgdende barnrattsliga
konsekvenser som en sadan ordning kan resultera i maste utredas ndrmare innan en sadan
ordning kan inforas. For det fall att vandelskravet likval infors bor det, i vart fall, finnas en
ventil med olika karenstider for olika aldersgrupper avseende samma brottsrubricering.
Saledes bor inte karenstiden vara densamma for en 15-aring som for en 25-aring som
misstanks ha gjort sig skyldiga till samma brott.

RSS anser vidare att gransen for kravet pa god vandel tydligt maste stipuleras i lag. En
"6ppen” bedomning pa det satt som nu foreslas riskerar bana vag for en alltfér hog grad av
skonsmadssighet praglad av ett omfattande svangrum vilket kan komma att helt dirigeras av
interna riktlinjer hos Migrationsverket. En sadan lagstadgad definition &r av vikt inte minst
utifran att det tar tid for migrationsdomstolarna att utveckla praxis och vagledande domar
genom vilka lagstiftningen kan tolkas.

Harutover efterfragar RSS ett fortydligande betrdffande skrivningen att “det kan vara fraga
om mindre allvarlig brottslighet men som i kombination med allvarlig misskétsamhet kan
anses vacka tveksamhet”. Det ar hogst oklart vad som i sammanhanget menas med “allvarlig
misskotsamhet” varfor RSS efterfragar och ser vikten av ett fortydligande.

Undantag fran kraven

RSS anser att det ska vara omstandigheterna vid tiden fér ansdkan om permanent
uppehallstillstdand som ska vara avgorande for huruvida man ar undantagen kraven for
permanent uppehallstillstand eller ej. Fragan om ett barn ska bedémas som barn eller vuxen
i ansokningsprocessen ska inte vara avhangigt Migrationsverkets handlaggningstider. Har man
under handlaggningstiden hunnit bli vuxen ska man saledes likval bedémas enligt ordningen
som galler for barn om man var minderarig nar ansokan formellt gjordes.

RSS vdlkomnar forslaget om att pensiondrer ska undantas de foreslagna kraven for permanent
uppehallstillstand.

RSS anser att synnerliga skal ar ett for hogt stallt krav for att bli undantagen de foreslagna
kraven for permanent uppehallstillstand. Det bor, for det fall en sddan ordning infors, endast
kravas sarskilda skal for att bli undantagen kraven.

RSS ifragasatter att det inte specificerats nagon bortre grans for hur lange det ska vara mojligt
att ha ett tidsbegransat uppehallstillstand innan det per automatik gar 6ver till ett permanent



Sveriges

Stadsmissioner

uppehallstillstand, samt anser att denna bortre gréns bor stipuleras i lag. RSS efterfragar
harutover ett fortydligande av huruvida en mycket lang tid i Sverige med tidsbegransade
uppehallstillstand ska anses utgdra sadana synnerliga skal som gor att en sokande kan beviljas
permanent uppehallstillstand.

Det ar vidare oklart vad som menas med att en utldanning har vistats i Sverige “en langre tid”
och darmed omfattas av den i betdnkandet foreslagna ventilen. RSS ser ett behov av att detta
definieras narmare.

RSS konstaterar vidare att det ar oklart vilka villkor som foreslas galla for barns mojligheter till
permanent uppehallstillstand, och darmed aven hur barn ska ga tillvaga for att fa hit sina
familjemedlemmar. RSS efterfragar ett fortydligande av detta for att sdkerstalla att forslagen
inte riskerar strida mot Europakonventionens artikel 8 om ratt till skydd fér privat- och
familjeliv, samt barnkonventionens bestdmmelser om barns ratt till familjeliv, vilka dessutom
nyligen blivit lag i Sverige.

Ansokan och 6verklagande m. m.

RSS avstyrker forslaget att det endast ska vara mojligt att anséka om permanent
uppehallstillstand vid tillfallet for forlangningsansdkan. Det ar varken rimligt eller effektivt att
tvingas vanta ut hela det tidsbegransade uppehallstillstandet for att kunna ansdka om
permanent uppehallstillstand trots att man dessforinnan uppfyller kraven harom. RSS ser att
detta kommer paverka manniskors majligheter till integration pa ett negativt satt och dra ut
pa tidsdrakten av etableringen i majoritetssamhallet.

RSS valkomnar forslaget att det ska vara mojligt att overklaga ett beslut att inte bevilja
permanent uppehallstillstand.

Personer som redan har tidsbegransade uppehalistillstand i Sverige

RSS vadlkomnar att personer som redan har ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den
tillfalliga lagen ska fa tillgodordkna sig den tiden vid ansdkan om permanent
uppehallstillstand.

RSS konstaterar att det kommer finnas fall da barn uppfyller kraven for att beviljas
permanenta uppehallstillstand nar deras foraldrar inte gor det. Detta kommer i praktiken leda
till att det, inom en och samma familj, kommer finnas personer med olika typer av
uppehallstillstand vilket blir en marklig situation for familjerna. Utover detta uppstar
fragestallningen vilka de praktiska konsekvenserna blir for det fall att foraldrarna i en familj
inte far forlangda uppehallstillstand men barnen far permanenta uppehallstillstand. Det
vacker fragan om det kommer bli mojligt att fatta utvisningsbeslut for foraldrar vars barn har
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beviljats permanent uppehallstillstand samt huruvida dessa vardnadshavares enda mojlighet
att stanna i Sverige blir beroende av en ansékan om verkstallighetshinder. RSS ser att de
foreslagna kraven 6ppnar upp for flera tillampningssvarigheter.

Fordrojd etablering i samhdllet och pa arbetsmarknaden

Kommittén konstaterar i sin konsekvensanalys att det finns risk for att de féreslagna kraven i
vissa fall kan leda till att nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och integration i
samhallet fordrojs. RSS finner att det ar anmarkningsvart att kommittén trots konstaterandet
av detta valjer att ga vidare med forslag som direkt motarbetar kommitténs uttalade syfte
med forslagen.

Varaktigt bosatta

RSS avstyrker forslaget om uppstallda krav for varaktigt bosattas mojlighet till permanent
uppehallstillstand i sin helhet samt anser att permanent uppehallstillstand fortsatt ska vara
huvudregeln.

RSS tolkar betdnkandet sa att dndamadlet med forslagen ar att skapa en battre
samhallsintegration av de som ansoker om stallning som varaktigt bosatta. RSS ser inte att det
i och for sig foreligger hinder mot att stalla upp olika krav for olika malgrupper for att erhalla
permanent uppehallstillstdnd. Exempelvis ar det en forutsattning for varaktigt bosatta att de
bidrar till arbetsmarknaden och ar ekonomiskt aktiva for att erhalla uppehallstillstand varfor
det ar rimligt att stdlla upp arbetsmarknadsrelaterade krav for att erhalla ett permanent
uppehallstillstand. RSS ser dock inte att ett krav pa samhallskunskap uppnar det &ndamal som
man menar att det kommer uppna. Vidare saknas det forskningsstoéd for att uppstallda
sprakkrav framjar integrationen i samhallet och de féreslagna kraven framstar inte som
andamalsenliga. RSS stéller sig vidare fragande till vad som kommer ske med de personer som
i och for sig beviljas status som varaktigt bosatta efter fem ar i Sverige men som inte uppfyller
kraven for permanent uppehallstillstand och darmed inte beviljas ett sadant. De praktiska
konsekvenserna av en sadan situation har kommittén inte belyst. Inte heller har kommittén
fortydligat om man i en sadan situation istdllet ska beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand, samt om och hur detta i sa fall paverkar statusen som varaktigt bosatt.

Kommittén beddmer vidare i sin konsekvensanalys att de nu féreslagna kraven varken
kommer medfora att ansokningarna om stallning som varaktigt bosatt kommer minska eller
Oka jamfort med en atergang till utlanningslagen (det s.k. nollalternativet). Daremot bedéms
ansokningarna minska i jamforelse med vad som vore fallet om den tillfdlliga lagen fortsatter
gdlla. RSS ser darmed inte hur de foéreslagna kraven uppfyller det i betdnkandet pastadda
malet att 6ka integrationen och etableringen av nyetablerade i samhallet utan konstaterar att
forslagen enbart syftar till att minska antalet ansékningar om stallning som varaktigt bosatt.
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Uppehallstillstand pa grund av hinder mot verkstallighet efter laga kraft

Angdende kommitténs forslag om tidsbegrdansade uppehallstillstand vid hinder mot
verkstallighet enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen

| forslaget fran kommittén foreslas att ett uppehallstillstdnd som beviljas en utlanning pa
grund av hinder mot verkstallighet enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utldanningslagen ska vara
tidsbegransat och galla i maximalt 13 mdanader. For det fall att verkstallighetshindret har sin
grund i att den s6kande har flyktingskal, ska tillstandstiden vara tre ar, om inte tvingande
hansyn till nationell sdakerhet eller den allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid.
Vidare foreslar kommittén att om ett nytt uppehallstillstand beviljas, ska det nya
uppehallstillstandet som huvudregel ocksa vara tidsbegransat och galla maximalt i ett ar. Ett
permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas om verkstallighetshindret ar bestdaende, men
det foreslas tidigast kunna goras efter att utlanningen har haft tidsbegransade
uppehallstillstand i tre ar. Utlanningen maste da ocksa uppfylla de ytterligare krav som
foreslas att inforas for permanenta uppehallstillstand.

RSS anser att huvudregeln bor vara att Migrationsverket far bevilja permanenta
uppehallstillstand vid forsta préovningen av verkstallighetshinder, om en utlanning beviljas
uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen. Sa som reglerna ar utformade i
utlanningslagen far Migrationsverket bevilja permanenta uppehallstillstand om hindret ar
bestaende. Om hindret ar tillfalligt far Migrationsverket bevilja tidsbegransat
uppehallstillstand, med mojlighet att i ett senare skede ansbka om permanent
uppehallstillstand. RSS avstyrker kommitténs forslag och foreslar en atergang till reglerna sa
som de ar utformade i utlanningslagen, med mojlighet att bevilja permanenta
uppehallstillstand vid forsta provningstillfallet.

Angdende bestaende hinder mot verkstallighet

| forslaget fran kommittén foreslas att ett uppehallstillstand som beviljas en utldanning pa
grund av hinder mot verkstallighet enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen ska vara
tidsbegransat och galla i maximalt 13 manader, oavsett om hindret mot verkstéllighet bedoms
vara bestaende eller tillfalligt. For det fall att verkstéallighetshindret har sin grund i att den
sokande har flyktingskal, ska tillstandstiden vara tre ar.

Om ett hinder mot verkstéllighet bedéms vara bestaende redan forsta gangen det provas, ar
RSS av uppfattningen att det framstar som orimligt att endast bevilja tidsbegransade
uppehallstillstdnd i 13 manader. Om bedémning gors att det foreligger ett bestaende
verkstallighetshinder anser RSS att det &r motiverat att bevilja permanent uppehallstillstand
vid forsta provningstillfallet. Som ovan anforts ser RSS att tidsbegransade uppehallstillstand
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leder till negativa konsekvenser bade for enskilda och fér samhallet i stort. RSS ser att
tidsbegransade uppehallstillstand skapar stress och otrygghet hos berérda personer och leder
till stor oro 6ver huruvida tillstandet kommer att forlangas nar tiden l6per ut. Som ovan
anforts ar det dven visat att tidsbegrdansade uppehallstillstand leder till 6kad psykisk ohalsa
hos berdrda personer och forsvarar mojligheten till behovlig vard. Det ar dven visat att
tidsbegransade uppehallstillstand forsvarar integrationen i Sverige, da det paverkar viljan och
mojligheten att studera i Sverige samt forsvarar mojligheten att fa arbete i Sverige och leder
till att personer tar arbeten under sin kvalifikationsgrad.

RSS ser sdledes att tidsbegransade uppehallstillstand vid bestaende verkstallighetshinder
riskerar att leda till osdkerhet och otrygghet hos den enskilde. Samtidigt innebar det ocksa en
okad arbetsbelastning hos Migrationsverket. Kommittén har sjdlva anfort i betankandet att
korta tillstandstider skapar fler arenden hos Migrationsverket da dessa ska omprévas nar
tillstandstiden gatt ut for att se om hindret mot verkstallighet kvarstar.'® | fall dar det redan
har bedomts att verkstallighetshindret ar bestaende framstar detta som onddigt och orimligt,
da det kommer innebara omprovning av drenden dar bestdende verkstallighetshinder redan
beddmts foreligga.

RSS anser darfor att det framstar som omotiverat att endast bevilja tidsbegransade
uppehallstillstand som ar tidsbegriansade 13 manader, om ett hinder mot verkstallighet
beddms vara bestaende redan vid forsta prévningen. RSS anser att om det gors en bedémning
att ett verkstallighetshinder &r bestaende borde istallet ett permanent uppehallstillstand
kunna beviljas vid det forsta provningstillfallet.

Det framstar ocksa som orimligt att en ansdkan om permanent uppehallstillstand tidigast kan
goras efter att utlanningen haft tidsbegransade uppehallstillstand i tre ar, samt att
utlanningen da ocksa maste uppfylla ytterligare krav som stallts upp i forslaget for att beviljas
permanent uppehallstillstand. RSS anser att om det konstateras att det foreligger ett
bestaende verkstéallighetshinder, sa bor det i sig vara tillrackligt for att berattigas ett
permanent uppehallstillstand i Sverige. RSS avstyrker darfér dven forslaget att en ansékan om
permanent uppehallstillstand ska kunna goras tidigast efter tre ar samt att ytterligare krav
stalls upp for att fa permanent uppehallstillstand.

Angaende tillfdlliga hinder mot verkstallighet

For personer som har verkstéallighetshinder som inte bedéms vara bestaende, har kommittén
foreslagit att de inte ska kunna tillgodorakna sig tid med tidsbegransade uppehallstillstand for
att kunna anséka om permanent uppehallstillstand. RSS ser med oro pa de konsekvenser som
forslaget kan leda till.
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Som grund for forslaget har kommittén skrivit att om personer som har verkstallighetshinder
som inte ar bestdende skulle kunna tillgodordkna sig tid med tidsbegrdansade
uppehallstillstand, skulle det leda till stotande resultat om personer som inte medverkat till
verkstallighet och darfor fatt tidsbegransade uppehallstillstand sedan kan anséka om
permanenta uppehallstillstand. Har maste det framhallas att kommitténs forslag forefaller
bygga pa en felaktig uppfattning om nar uppehallstillstdand pa grund av praktiska
verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen far beviljas. Enligt 12 kap. 18 § far
uppehallstillstand beviljas om det kommer fram nya omstandigheter som innebaér att det finns
ett hinder mot verkstallighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §, eller om det finns anledning att anta
att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, eller om
det finns medicinska hinder eller nagon annan sarskild anledning att beslutet inte bor
verkstadllas. | propositionen till inférandet av reglerna om verkstallighet i 12 kap.
utlanningslagen anfors att for att mottagarlandets ovilja att ta emot personen ska kunna
utgora ett praktiskt hinder mot verkstallighet kravs att utlanningen sjalv har medverkat for att
en verkstallighet skall kunna genomféras.!® Det ar saledes inte mojligt att bevilja en person
uppehallstillstand pa grund av att denne inte medverkat till verkstallighet. Kommitténs
motivering till forslaget syftar saledes till en grund for verkstallighetshinder som inte existerar.

| sammanhanget maste det framhallas att begreppet “bestaende” tolkas restriktivt, och
beddmningen av vad som anses vara bestaende hinder enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen har
under senare ar blivit valdigt sndv. Med radande tolkning av begreppet ar det sdledes hoga
krav for vad som kan anses vara ett bestaende hinder. Med beaktande av de hdga krav som
foreligger for vad som anses vara ett bestaende verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, ser RSS att kommitténs forslag kan leda till att personer som bedéms ha
tillfalliga uppehallstillstand riskerar att “fastna” i att enbart beviljas korta tidsbegrdansade
uppehallstillstand utan mojlighet till att ansoka om permanenta uppehallstillstand. Detta da
kommitténs forslag riskerar att leda till att personer som beddms ha tillfalliga
verkstallighetshinder upprepade ganger kommer att beviljas nya tidsbegrdansade
uppehallstillstand vid ansékan om forlangning pa grund av att det tillfalliga
verkstallighetshindret fortfarande finns kvar, men utan mojlighet att i ett senare skede ansdka
om permanenta uppehallstillstand.

RSS ser med oro pa forslaget da forslaget riskerar att leda till orimliga konsekvenser for den
enskilde. RSS ser att kommitténs forslag riskerar att leda till att personer som bedéms ha
tillfalliga verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen kommer att vistas i Sverige
under langa perioder med tidsbegrdansade uppehallstillstand, utan mdjlighet att ansdka om
permanenta uppehallstillstand. RSS ser att detta skulle leda till stora negativa konsekvenser
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for den enskilde och for samhallet i stort. Att uteslutas fran mojligheten att beviljas
permanenta uppehallstillstand innebar ocksa att uteslutas fran mojligheten att i senare skede
ansdka om svenskt medborgarskap, och de rattigheter som det medfor. RSS ser darfor att
forlaget riskerar att leda till en systematisk utestangning av de personer som berors.

Kommittén har sjdlva anfort i betdnkandet att det inte ar dnskvart att personer vistas i Sverige
under langre perioder med korta uppehallstillstand pa grund av att avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstillas. 2° Kommittén har ocksad anfort att det &r deras
standpunkt att det maste vara majligt for personer som befinner sig i Sverige att vid nagon
tidpunkt fa ett permanent uppehallstillstdnd.?! Férutom de stora konsekvenser som férslaget
innebar for de personer som berors, ser RSS darfor ocksa en risk att forslaget leder till
konsekvenser som kommittén sjdlva anfort inte ar 6nskvarda. Det ar RSS uppfattning att
kommittén inte har analyserat vilka konsekvenser som forslaget kan leda till, och att forslaget
inte kan anses vara motiverat i forhallande till de konsekvenser som det kan innebara for de
personer som berors.

Det ar RSS uppfattning att det inte finns anledning till att géra skillnad pa personer som far
uppehallstillstand pa grund av tillfalliga verkstallighetshinder och pa personer som far
uppehallstillstand genom andra grunder, nar det galler mojligheten att kunna anséka om
permanent uppehallstillstand. RSS vill sarskilt understryka att kommitténs forslag riskerar att
leda till en systematisk utestangning av rattigheter for de personer som berors. RSS avstyrker
darfor forslaget om att personer som beviljats tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av
tillfalliga verkstallighetshinder inte ska kunna ansdka om permanenta uppehallstillstand. RSS
anser att personer som beviljas tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av tillfalliga
verkstallighetshinder bér kunna ansoka om permanenta uppehallstillstand i ett senare skede.

Angaende forlangning av uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder

Kommittén har foreslagit att vid forlangning av uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder ska det nya uppehallstillstandet som huvudregel vara tidsbegransat och
gilla i maximalt ett ar. Detta kan jamféras med kommitténs forslag for langden pa
uppehallstillstand vid forlangning for personer som har beviljats uppehallstillstand som
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande, dd kommittén har foreslagit att ett nytt
uppehallstillstand vid ansdkan om forlangning ska galla i tva ar.

Korta uppehallstillstand leder till begransningar av rattigheter i samhallet, samt till praktiska
svarigheter for bade myndigheter och berdrda individer. Lagstiftaren har tidigare
uppmarksammat detta, varfor det kortaste uppehallstillstandet i nuvarande lagstiftning ar 13
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manader. RSS anser att det ar orimligt att forsatta personer i utsatthet vad galler rattigheter
och praktiska svarigheter pa grund av ett uppehallistillstand som dr 12 manader eller kortare.
Forslaget riskerar att leda till 6kad utsatthet och undandragna rattigheter for en redan utsatt
grupp. RSS anser att det ar orimligt att de som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av
verkstallighetshinder far samre forutsattningar och rattigheter dn personer som beviljas
uppehallstillstand av andra skal.

RSS avstyrker darfor forslaget och foreslar istallet att langden pa uppehallstillstand pa grund
av verkstallighetshinder vid férlangning bor motsvara samma tid som vid férlangning av
uppehallstillstand av andra skal.

Infér de lagférslag som foreslogs i SOU 2017:84

Utover vad som ovan anforts anser RSS att det finns ett stort behov av ytterligare forandring
gillande bestammelserna om s.k. praktiska verkstdllighetshinder. Personer med
lagakraftvunna utvisningsbeslut som inte kan verkstdllas och inte heller kan beviljas
uppehallstillstand i Sverige befinner sig i limbo. Denna situation ar bade orimlig och inhuman.

RSS foreslar att lagstiftaren infor de forslag som presenterades i SOU 2017:84 och som an i
dag omsatts i lagstiftning. Forslagen var féljande:

- Lat det tydligt framga av utlanningslagen att hansyn ska tas till praktiska
verkstallighetshinder redan i grundarenden och att uppehallstillstand far beviljas av
sadana skal.

- Forin begreppet praktiska verkstéllighetshinder i den bestammelse som maijliggor for
Migrationsverket att bevilja uppehallstillstand efter lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut.

- Forin en ny bestammelse som uttryckligen anger att uppehallistillstand far beviljas om
ett avlagsnandebeslut har preskriberats, om inte den enskilda personens eget
agerande varit den avgorande orsaken till att beslutet inte kunnat verkstallas.

- Tillsatt en utredning om statslosas rattsliga stallning och inforandet av en
statsloshetsprocedur.

Det bor vara mojligt att 6verklaga beslut enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen

RSS anser att det bor inforas en mojlighet att dverklaga beslut om uppehallstillstand enligt 12
kap. 18 § utlanningslagen. Sdsom framgick i SOU 2017:84 &r det fa personer som beviljas
uppehallstillstdand pa grund av praktiska verkstallighetshinder eftersom bedémningen ar
mycket restriktiv. Det har uppmarksammats av bl.a. forfattaren till ovannamnda utredning att
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Migrationsverket &dven oOver tid andrar pa lagens innehdll genom sina rattsliga
stallningstaganden.??

RSS anser dven att det kan ifragasattas om overklagandeforbudet i alla situationer ar forenlig
med EU:s rattighetsstadga.

Av artikel 47 i EU:s rattighetsstadga framgar att var och en vars unionsrattsligt garanterade
fri- och rattigheter har krankts har ratt till ett effektivt rattsmedel infér en domstol. Ratten till
just domstolsprévning gor rattigheterna kopplade till ett effektivt rattsmedel mer omfattande
i EU:s rattighetsstadga an enligt exempelvis Europakonventionen. En situation dar en prévning
enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen kan aktualiseras ar om en asylsokande efter att ett
avlagsnandebeslut har drabbats av, eller férsdmrats i, ett allvarligt sjukdomstillstand.

EU-domstolen har i mal C-562/13 uttalat att avlagsnade av tredjelandsmedborgare som lider
av ett allvarligt sjukdomstillstand till ett land dar det saknas adekvat behandling i mycket
speciella fall kan innebéara ett asidosattande av principen om non-refoulement i artikel 5
atervandandedirektivet. EU-domstolen anser darfor att personer i sddana situationer maste
ha tillgdng till ett rattsmedel med suspensiv verkan. Aven Migrationséverdomstolen kom till
en liknande slutsats i MIG 2015:9.

Det kan alltsa konstateras att dverklagandeforbudet i 12 kap. 18 § inte i alla situationer ar
forenligt med EU-ratten. RSS beddmer att det inte kan uteslutas att dven andra situationer
som prévas inom ramen for 12 kap. 18 § utlanningslagen kan hamna inom EU-rattens
tilldmpningsomrade.

Omstandigheter som ocksa provas inom ramen fér 12 kap. 18 § utlanningslagen efter ett laga
kraftvunnet beslut ar exempelvis nya familjeanknytningar eller stark anknytning till Sverige.
Ratten till familjeliv och privatliv skyddas av artikel 7 i EU:s rattighetsstadga. Aven nir det
géller sddana omstandigheter bedémer RSS att det kan finnas situationer som skulle kunna
hamna inom EU-rattens tillampningsomrade. En sadan andring skulle dartill mojliggéra for
viktig praxis.

Mot bakgrund av detta anser RSS att det bor inforas en majlighet att 6verklaga beslut enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen.

Ny provning 12 kap. 19 § utlanningslagen
Nar det galler mojligheten att bevilja en ny prévning enligt 12 kap. 19 § utldanningslagen vill
RSS uppmarksamma att ordalydelsen i denna bestdimmelse, dar en ny provning kan beviljas

22 Jansson-Keshavarz, Sofi & Lundberg, Anna (2019), 'Migrationsverket dndrar pa lagens innehall fér att
ensamkommande barn inte ska beviljas uppehallstillstand i Sverige’. JT, nr 4 2018/19, s. 1012-1019.
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om det framkommer "nya omstandigheter” inte dverensstammer med ordalydelsen i det
omarbetade asylprocedurdirektivet, dar en s.k. efterfoljande anstkan ska tas upp om det
framkommer “nya fakta eller uppgifter som pa ett avgoérande satt bidrar till sokandens
mojligheter att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd”.

Att ordalydelsen inte dverensstimmer med asylprocedurdirektivet uppmarksammades i Ds
2015:37, dar det foreslogs att lagtexten i 12 kap. 19 § skulle andras till "7Om utldnningen i ett
arende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft daberopar
omstandigheter, inbegripet nya fakta eller uppgifter av relevans for prévningen...”.
Forandringen i ordalydelsen foreslogs just for att na battre Overensstammelse med
ordalydelsen i asylprocedurdirektivet. Utredningens forslag kom inte att leda till
lagstiftningsatgarder. Vid den beddmningen framgar att det har haft betydelse att en
utredning avsedd att gora en Oversyn av bestammelserna om ny provning och om
utldnningslagens begrepp bér anpassas till direktivet var avsedd att tillsdttas ar 2017.23 Nagot
resultat av en sadan utredning har, sa vitt RSS kanner till, dock dnnu inte redovisats.

RSS ser i vart arbete med enskilda drenden att bedémningar gallande vad som anses vara en
"ny omstandighet” i manga fall gors pa ett satt dar det kan ifragasattas om tillampningen star
i Overensstammelse med lydelsen i det omarbetade asylprocedurdirektivet. RSS anser darfor
att det ar angelaget att lagtexten i 12 kap. 19 § anpassas till ordalydelsen i det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Vidare anser RSS att kravet pa giltig ursakt bor tas bort. Europadomstolen har i avgérandet FG
mot Sverige uttalat att omstdandigheter som &r sa allvarliga att de skulle kunna leda till
avlagsnande i strid mot principen om non-refoulement maste utredas av myndigheterna,
oavsett den sékandes agerande. Migrationsdverdomstolen har ocksa i MIG 2019:5 uttalat att
kravet pa giltig ursdkt inte kan uppratthallas i alla situationer. For att undvika
tillampningssvarigheter bor kravet helt tas bort ur lagtexten.

Slutligen vill RSS framhalla féljande.

Av forslaget framgar det att utlanningar vars tillstand ar avhangigt av gymnasiala studier inte
kommer att omfattas av det nya regelverket for permanent uppehallstillstand. Detta med
anledning av att kommittén anser att det endast finns ett system och ett regelverk for att
beviljas namnda tillstand. RSS finner det anmarkningsvart att kommittén goér denna
beddmning utan tydlig grund. Det saknas en konsekvensanalys av att avskilja ungdomar som
bedriver gymnasiala studier fran den ovriga gruppen som kommer att omfattas av det nya
regelverket for permanent uppehallstillstand. RSS efterlyser darmed en vidare utredning
gallande just det sagda.
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RSS vill aven papeka att exempelvis malgruppen flyktingar omfattas, i dags dato, av samma
regler géllande permanent uppehallstillstdnd som ungdomar som bedriver gymnasiala studier,
enligt den tillfalliga lagen. De foreslagna reglerna medfor att malgruppen flyktingar kommer
att omfattas av andra villkor for permanent uppehallstillstand dn vad malgruppen tidigare
gjort.

Vidare vill RSS uppmarksamma att ungdomar som omfattas av gymnasieregelverket och
dessutom har icke normativ funktionalitet inte har mdjlighet att uppfylla villkoren for
permanent uppehallstillstand. Dessa personer behodver, i vissa fall, arbeten som ar anpassade
efter individens egna forutsattningar. Lagstiftaren har tagit tydlig stallning och godtar studier
pa sarvux eller gymnasiesarskola, men daremot saknar RSS liknande motivering nar det
kommer till kraven for arbete vid permanent uppehallstillstdnd. Att personer med icke
normativt funktionssatt riskerar att falla utanfor ett regelverk som inte ar anpassat fér dem
kan inte ses pa annat satt an diskriminerande. Darfér dnskar RSS tydligare riktlinjer gallande
detta.

RSS efterlyser slutligen langre tid gallande etablering pa arbetsmarknaden for ungdomar som
bedriver gymnasiala studier. Uppehallstillstand om sex manader, efter avklarade studier, ar
alldeles for kort period for att hitta en anstallning som uppfyller Migrationsverkets krav om
varaktighet.

Avslutningsvis bor understrykas att de konsekvenser som RSS redogjort for ovan inte ar
enskilda betraktelser i enskilda fall. RSS moter tillsammans med andra delar av civilsamhallet
varje dag manniskor som paverkas av den tillfalliga lagens foljder. Kommitténs forslag ska syfta
till “en langsiktig och hallbar migrationspolitik”. Samtidigt framgar av konsekvensanalysen att
forslagen vantas forsvara nyanlandas hélsa, etablering och integration i samhallslivet.
Forlagen motiveras av bestammelsernas eventuella paverkan pa hur manga som soker asyl i
Sverige. RSS ifragasatter att den negativa paverkan pa de som omfattas av reglerna inte har
beaktats i storre utstrackning. En betydande del av forslagen kan inte anses motiverade med
hansyn till de humanitara konsekvenser som forslagen medfér. RSS uppfattning ar utover
detta att rattssdkerheten forsamrats med de senaste arens lagstiftning och
tillampningsproblematik, vilket ar oroande mot bakgrund av den lagstiftning som nu foreslas
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