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anledning av regeringens utkast till lagradsremiss, forlangning
av lagen om tillfalliga begransningar av modjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, Ju2019/00509/L7

Sammanfattning

e Riksférening Sveriges Stadsmissioner (hadanefter RSS) anser inte att regeringens
forslag, som innebar en forlangning av lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (hdadanefter den tillfalliga lagen), skall
genomforas. Det ar RSS uppfattning att en forlangning av den tillfalliga lagen inte kan
anses motiverad med hansyn till de humanitara konsekvenser lagen medfér.

e RSS valkomnar, inom ramen for regeringens utkast till lagradsremiss, den del av
forslaget som syftar till att mojliggora familjeaterférening for personer med alternativ
skyddsstatus.

e RSS instammer i regeringens forslag att undanta alternativt skyddsbehévande
referenspersoner fran forsorjningskrav i tre manader fran det att forlangningen trader
i kraft. Inom ramen for detta foreslar vi att den ursprungliga viljeyttringen, som legat
till grund for undantaget vid ansokan, bor kvarsta vid en eventuellt efterfoljande
ansokning.

e RSS ar dock kritisk till hur de utokade forsorjningskravet och bostadskravet tillampas
vid familjeaterforening. | den bemarkelsen anser vi sarskilt att lagstiftaren och
Migrationsverket inte tar tillracklig hansyn till EU-ratten och EU-domstolens praxis vid
provning av referenspersonens férsorjning och bostad.

Forlangning av den tillfalliga lagen

RSS anser att regeringen bor foresla en atergang till utlanningslagen (2005:716) i enlighet med
lagstiftarens avsikt vid genomférandet av den tillfalliga lagen. Vi anser att radande
forutsattningar inte kan motivera en foérlangning av lagen, dels med hansyn till att lagen
medfor allvarliga humanitdra konsekvenser som drabbar enskilda och dels med hansyn till att
lagen inte framstar som verkningsfull i forhallande till regeringens syfte.

Den tillfalliga lagen motiverades till f6ljd av det hoga antalet asylsékande i Sverige under 2015
och de utmaningar som da stélldes pa samhallets institutioner. | forevarande utkast till
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lagradsremiss har regeringen i huvudsak motiverat en forlangning av den tillfalliga lagen med
hansyn till att det stora antalet asylsokande 2015 fortsatt utgdr en belastning pa
mottagningssystemet, att antalet flyktingar till Sverige aterigen skulle 6ka om mer férmanliga
regler infordes och att det skulle skada etableringen av nyanlanda. Dartill har regeringen
anfort att Sverige fortfarande ar ett av de EU-lander som tar emot flest asylsékande i
forhallande till befolkningsmangden och att antalet flyktingar till EU kan 6ka.

RSS anser att regeringen inte tillrackligt har beaktat de humanitira konsekvenser lagen
medfort for de manniskor som soker skydd i Sverige. Var erfarenhet ar att de tillfalliga
uppehallstillstanden skapar en stor osdkerhet och stress, vilket bidrar till en 6kad psykisk
ohdlsa hos skyddsbehdvande och férsvarar mojligheten till integration. Vi ser ocksa att det
utdkade forsorjningskravet i manga fall underminerar ratten till familjeliv med konsekvensen
att manga familjer de facto inte har mojlighet att aterférenas. Dartill innebar begransningarna
av mojligheten till uppehallstillstand, pa humanitara skal och avskaffandet av skyddsgrunden
ovrigt skyddsbehdvande, att ett litet antal mycket utsatta personer, daribland barn, inte langre
har mojlighet till uppehallstillstand i Sverige.

Samtidigt har antalet asylsokande i Sverige minskat med narmare 90 procent sedan 20152,
Enligt European Migration Network (som koordineras av EU-kommissionen) beror det
minskade antalet asylsokande i Sverige framst pa policyatgarder utanfor Sverige snarare an
pa de nationella atgirder som regeringen vidtagit?. Den bilden bekriftas dessutom av att
antalet asylsékande till Sverige borjade minska redan innan genomférandet av den tillfalliga
lagen3. Det maste i sammanhanget papekas att dven regeringen, i férevarande utkast,
bekraftar att den inte kan faststdlla vilka atgdrder som har lett till ett minskat antal
asylsdkande. Vad géller regeringens hanvisning till att antalet asylsokande till EU kan 6ka och
att Sverige fortfarande &r ett av de medlemslander som tar emot flest, sa kan det konstateras
att antalet asylsokande till EU minskat med 6ver 50 procent de tre senaste aren och att Sverige
idag hamnar pa nionde plats vad galler asylansokningar i férhallande till folkmangd inom EES-
omradet?®.

En forlangning av den tillfdlliga lagen, med tillfalliga tillstand som regel, framstar dessutom
som kontraproduktiv vad galler modjligheterna till etablering och i syfte att minska
belastningen pa mottagningssystemet. Den osdkerhet Over framtiden som skapas hos
individer med skyddsbehov och tillfalliga uppehallstillstand forsvarar mojligheten till
integration och med hansyn till att tillfalliga tillstand kontinuerligt maste omprovas ar det inte
tydligt pa vilket satt belastningen pa mottagningssystemet minskar.

Med beaktande av radande forutsattningar ar det RSS uppfattning att det inte kan anses
motiverat med en lagstiftning som begransar majligheten till skydd i ett sadant avseende att
det medfor allvarliga humanitdra konsekvenser for vuxna och barn med skyddsbehov. Med

! Migrationsverkets statistik: Inkomna ansékningar om asyl, 2015 och Inkomna ansékningar om asyl, 2018

2 Report from EMN Sweden 2017:3, The changing influx of asylum seekers in 2014-2016: Member States’
responses - Country Report Sweden, s. 8

31bid., s. 17

4 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9665546/3-14032019-AP-EN.pdf/eca81dc5-89¢c7-4a9d-
97ad-444b6bd32790
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hansyn till att den tillfalliga lagen dessutom inte kan anses verkningsfull i forhallande till
regeringens syfte, bor regeringen foresla en atergang till utlanningslagen (2005:716) i
avvaktan pa den parlamentariska kommitténs forslag och eventuella forandringar i EU-ratten.

Familjedterforening for alternativt skyddsbehovande

RSS valkomnar att personer som fatt uppehallstillstdnd med status som alternativt
skyddsbehdvande nu ges majlighet till familjedterférening. Dartill ar RSS mycket positiva till
regeringens forslag att undanta alternativt skyddsbehovande referenspersoner fran
forsorjningskrav i tre manader fran det att forlangningen trader i kraft.

Inom ramen for detta foreslar vi att den ursprungliga viljeyttringen, som legat till grund for
undantaget vid forsta ansokan, bor félja med en eventuell efterféljande ansokning.
Anledningen till detta &r att enligt den féreslagna tremanadersregeln bedoms tidpunkten for
dessa tre manader fran och med att vederbdrande lamnat en viljeyttring att denne Vvill
aterférenas med sin familj. Fastdn referenspersonen vid detta tillfalle ar undantagen
forsorjningskravet finns det atskilliga formella anledningar till att ansékan senare kan komma
att avslds. En vanlig anledning ar att utldnningen inte inkommit med alla handlingar
betraffande sin identitet, ett praktiskt och vanligt exempel ar att icke-maskinlasbara pass inte
godtas som giltiga passhandlingar. Om felet senare patalas av rattstillamparen ar det ofta ont
om tid att inkomma med kompletterande handlingar, sarskilt nar utlanningen befinner sig
utanfor sitt hemland. Sarskilt bor detta galla nar utlanningen inte kunde skaffa korrekta
handlingar eller inte forstod vilka handlingar denne behdvde for ansdkan.

Forsorjningskravet vid familjeaterforening

Behov av helhetsinriktade beddmningar

Vid bedémningen av om forsorjningskravet ar uppfyllt vad galler inkomst ger férarbetena
vagledning att det ska réra sig om arbetsrelaterade inkomster som har en viss regelbundenhet
och varaktighet.> Liknande regler framgar av familjeaterféreningsdirektivets artikel 7.1.c som
ger ratt for medlemsstaten att krava att anknytningspersonen bevisar att den har ”stabila och
regelbundna forsorjningsmedel”. Av Migrationsverkets rattsliga stallningstagande pa
omradet, som hanvisar till ovanstaende artikel samt EU-kommissionens riktlinjer, klarlaggs att
bedémningen ska vara framatsyftande och att férsérjningsférmagan ska goras sannolik.®
Vidare framgar vad géller tidsbegransade anstéllningar att anknytningspersonens tidigare
inkomst och forsérjning kan fungera som bevisning.”

Av RSS:s praktiska erfarenhet av familjedterféreningsarenden framstar det i praktiken som att
bade Migrationsverket och Migrationsdomstolarna tillampar ett strikt krav pa anstallning om

5Se prop. 2009/10:77 s. 31f. och prop. 2015/16:174 s. 76f.

6 Se Migrationsverket SR 03/2017 och Meddelande frén kommissionen till ridet och Europaparlamentet,
Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ridtt till familjedterférening, s. 13

7 Detta anférs dven i SOU 2008:114 s. 89.
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minst 12 manader fran provningstillfdllet och att tidigare inkomster eller andra
omstandigheter sallan beaktas. RSS:s erfarenhet ar dessutom att timanstallningar inte godtas
Overhuvudtaget. Denna restriktiva tolkning av férsorjningskravet slar hart mot personer som
beviljats asyl i Sverige och som vill tillgodogora sig ratten till familjeliv.

Kommissionens riktlinjer framhaver dessutom andra omstandigheter som bor vara av relevans
vid bedomningen av anknytningspersonens forsérjningsformaga. Dessa ar referenspersonens
meriter och kunskaper, graden av strukturell arbetsléshet pa referenspersonens yrkesomrade
eller sysselsattningssituationen i medlemsstaten. Nyssndmnda bed&mningskriterier har
emellertid inte lyfts in i Migrationsverkets rattsliga stallningstagande.®

Det foljer ocksa av EU-domstolens praxis att en sokande inte far nekas familjeaterforening for
att inkomsten inte Overstiger en viss miniminiva utan att medlemsstaten gor en konkret
prévning av den sdkandes situation i enlighet med artikel 17 familjeaterféreningsdirektivet. |
EU-domstolens dom C-578/08 har domstolen dessutom tydliggjort att en individuell prévning
ocksa ska inrymma sékandens individuella ekonomiska behov, eftersom de ekonomiska
behoven kan variera mellan olika individer®. RSS har efter att den tillfalliga lagen inférdes mott
ett stort antal personer som sokt men fatt avslag pa sin ansdkan om att fa aterforenas med
sin familj for att de inte natt upp till forsorjningskravet. Vi har inte i nagot fall uppmarksammat
att en individuell bedémning gjorts utifran den soékandes ekonomiska behov. Den tillfalliga
lagens forsorjningskrav i 9 och 10 § § har tydliga objektiva kriterier for kravet pa forsorjning
och nar undantag far goras. Nagon provning pa individuell niva av vilka faktiska ekonomiska
behov den sékande och hens familj har, ryms inte inom ramen foér provningen i 9 § eller 10 §.
Det framgar inte heller i 13 §, som syftar till att mojliggéra en individuell préovning av ratten
till familjeaterférening, eller i forarbetena, att en sadan provning skall goras.

Med hansyn till detta och med beaktande av att det utrymme for skonsmassig bedémning
som tillerkdnns medlemsstaterna ifraga om forsorjningskravet inte ska anvandas pa ett satt
som dventyrar direktivets syfte eller &ndamalsenliga verkan, ser vi ett tydligt behov av att
lagstiftaren fortydligar vad som ska beaktas vid en individuell bedémning av
forsorjningsformagan.

Nivan pa referensbeloppet

For att forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt ska anknytningspersonens tillgangar eller
|6n efter skatt uppgar till det sa kallade forbehallsbeloppet, i enlighet med 7 kap. 5 §
utsokningsbalken, vilket regleras i 1 § férordning (2016:850) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. 2019 uppgar normalbeloppet till 8 133 kronor
for sammanlevande makar eller sambor. Forbehallsbeloppet &r det belopp som anses vara
tillrackliga medel for att forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt i denna del. Nivan pa vad
som ska avses vara tillrackliga medel har bland annat utretts i SOU 2008:114 dar en lamplig
lagsta niva kunde knytas till férbehallsbeloppen vid utmatning av 16n enligt 7 kap. 5 §

8 Se Migrationsverket SR 03/2017 och Meddelande fran kommissionen till ridet och Europaparlamentet,
Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterférening, s. 13
9 Se ocksa C-356/11 och Meddelande frdn kommissionen, COM(2014) 210 final.
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utsokningsbalken. Forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen ansags inte tillrackligt da det
avser forsorjningsbehov av tillfallig art.*0

Medlemsstaterna kan dock inte sjalva valja nivan pa referensbeloppet. Enligt artikel 7.1c i
familjeaterforeningsdirektivet ar tillrackliga medel inkomster som ar tillrackliga for att
forsorja referenspersonen och familj utan hjalp fran det sociala bistandssystemet. Enligt EU-
domstolen skall socialt bistand i direktivets syfte forstas som ett bistand som beviljas av
myndigheter efter ansdkan fran en enskild pa grund av att denne inte har tillracklig
forsorjning.?

| C-578/08 framgar att en medlemsstat inte far att anta regler om familjeaterférening som
leder till att familjedterforening ska nekas en referensperson som har lagt fram bevis for att
vederborande har stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ar tillrackliga for att
forsorja referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar, men som med hansyn
till forsorjningsmedlens storlek inte desto mindre ar berattigad till sarskilt bistand.

Riksnormen, som reglerar forsorjningsstodet, ar for tva vuxna sammanboende personer
2019 satt till totalt 6670, vilket ar lagre an forbehallsbeloppet som anvands som
referensbelopp i Sverige. En referensperson som inte nar upp till formansbeloppet, men som
har inkomster 6ver riksnormen och darmed inte har ratt till forsorjningsstod kan darfor
nekas familjedterforening trots att den har forsorjning som ar tillracklig for att forsorja sig
sjalv och familjemedlemmarna utan hjalp fran det sociala bistandssystemet.

Enligt artikel 7.1c far inte en medlemsstat faststalla ett krav pa forsérjningsmedel, som leder
till att en ansokan om familjeaterférening systematiskt avslas, i de fall dar den aterférenade
familjen inte automatiskt har ratt till socialt bistand utan endast en potentiell ratt under
synnerliga omstdndigheter!?. Att den nuvarande nivan pa vad som anses vara tillrackliga
medel for att uppna forsorjningskravet, vilket regleras i 9 § tillfalliga lagen och 1 § férordning
om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ar hogre stallt
an vad som fordras for att beviljas ekonomiskt bistand kan darfor inte anses vara forenligt
med artikel 7.1c familjeaterforeningsdirektivet.

Sarskilt om subventionerade anstallningar

En annan observation RSS gor ar att de sa kallade introduktionsjobben inte bedéms kunna
ligga till grund for forsorjningskravet. Introduktionsjobben ar subventionerade anstallningar
inom ramen for etableringsinsatser for nyanlanda som syftar till att stimulera arbetsgivare att
anstalla personer med svarigheter att fa arbete och saledes bidra till att starka deras stallning
pa arbetsmarknaden. | Prop. 2015/16:174 framgér att regeringen inte anser att subventionerade
anstallningar bor kunna utgora grund for permanent uppehallstillstand, dock men den praxis
fran underratterna som finns skiljer sig i fragan om varfér introduktionsjobben undantas ifraga
om forsorjningskravet. Antingen avsldas de pa grund av anstéllningsformens bristande

10SQOU 2008:114, s93-94
11 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i m&l C-578/08 (Chakroun), 2010-03-04-578/08 p. 46. Se ocks3
analogt, dom av den 11 december 2007 i mal C-291/05, Eind, REG 2007, s. I-10719, punkt 29

12 F5rslag till avgdrande av generaladvokat Sharpston, Mal C-578/08
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varaktighet, de kan som langst subventioneras i 24 manader, eller sa bedéms anstallningen
som icke-arbetsrelaterade inkomst. Aven en tidsbegrinsad anstéllning bor dock kunna anses
varaktig om det handlar om en anstallning som ska paga under en langre tid.

Det bor i sammanhanget papekas att EU-kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att
inte automatiskt avsla en ansdkan enbart pa grund av anstallningsavtalets art.!3

RSS anser att det ar orimligt att undanta introduktionsjobben och andra subventionerade
anstallningar da anstallningarna har som syfte att starka nyanldandas férsorjning och stallning
pa arbetsmarknaden. Rattslig vagledningen angaende introduktionsjobben och andra
liknande anstéllningar ar darfor angelaget.

Kravet pa bostad

Den tillfalliga lagen staller krav pa att referenspersonen ska ha en bostad av tillracklig storlek
och standard for sig sjalv och utlanningen. Vid inforandet av den tillfalliga lagen fick
Migrationsverket i uppdrag att ta fram foreskrifter for vad som skulle anses utgora en bostad
av tillracklig standard och storlek. | det rattsliga stallningstagandet som verket tog fram var
myndigheten tydlig med att man inte kan anses forfoga 6ver en bostad i de fall man besitter
ett inneboendekontrakt.''> Med andra ord godtas bara de fall man dger en bostad eller hyr
den i forsta- eller andrahand.

RSS har under perioden av den tillfdlliga lagens mott ett stort antal manniskor som blivit
nekade ratten till familjedterforening med den huvudsakliga anledningen att deras
boendel6sning har ansetts utgora ett inneboendekontrakt. Var uppfattning ar att manga av
vara besokare inte har de ekonomiska forutsattningarna for att kunna kopa sin bostad eller
att de ar sa pass nya i landet att de ej hunnit etablerat en bra plats i bostadskon. Vidare kan
det finnas flera andra situationer dar man aktivt valt att bo som inneboende. Det kan
exempelvis rora sig i de fall dar man vill bo tillsammans med sin sldkt, att man hyrt en vaning
i en villa eller att man av sociala, kulturella, ekonomiska eller miljoskal vill bo i en kollektiv
boendeform.

RSS anser att beslutet att inte tillata inneboendekontrakt dr en ingripande inskrankning i
ratten till familjeaterférening och vi staller oss fragande till om det finns nagot egentligt syfte
till att inneboendekontrakt inte godtas vid bedémningen i huruvida forsérjningskravet ar
uppfyllt. | ssammanhanget bor det patalas att andrahandsuthyrning emellertid godtas och att
besittningsskyddet vid denna kontraktsform oftast dr svagt eller rent av obefintligt. Vidare har
RSS har ingen erfarenhet av att rattstillamparen intresserat sig for om besittningsskyddet
aktualiserats eller inte vid beddmningen om andrahandskontrakt utgor en lamplig bostad.

Artikel 7.1 (a) familjeaterforeningsdirektivet tillater att medlemsstaterna uppstaller krav pa
anknytningspersonens bostad. Det som far kravas ar dock enbart ”[..] bevis for att

13 Kommissionens riktlinjer s. 13
14 Migrationsverket, Rattsligt stdllningstagande - SR 03/2017, 2017-02-13s. 11
'3 50U 2008:114 5. 97
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referenspersonen har [...] en bostad som anses normal for en familj av jadmférbar storlek i
samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens gdllande allménna bestimmelser om
sdkerhet och sanitdra férhdallanden”. Alla krav pa anknytningspersonens bostad som gar
utdver detta ar otillatna enligt EU-ratten. Darefter bor lagstiftaren erinras om att EU-
domstolen i sin praxis slagit fast att det utrymme som tillerkdnns medlemsstaterna for
skonsmassig bedomning i fraga om forsorjningskravet inte ska anvandas pa ett satt som
dventyrar direktivets syfte eller andamalsenliga verkan.'® | aktuell fraga finns det darfor fog
for att ifragasatta om nationell praxis ar i harmoni med familjeaterféreningens artikel 7.1 (a).

Oaktat huruvida lagstiftaren tar denna synpunkt i beaktning eller inte bor bostadskravet
specificeras narmare i lag. Utlanningen har ingen ratt till offentligt bitrdde vid en
familjeaterforeningsprocess och darfor bor det vara extra pakallat att alla inskrankningar
tydliggors i lagstiftningen. Kommissionen har sina riktlinjer anfort att de kriterier som anvands
for att bestimma bostadskravet bér vara ppna och tydligt angivna i nationell lagstiftning. ’

Vidare har RSS sett att rattstillamparen tillampar en strikt schablonartad beddémning
betraffande bostadens storlek och standard. Ordalydelsen i Artikel 7.1 a ger emellertid
utrymme for att rattstillamparen kan ta hansyn till geografiska skillnader i standard
betraffande boendet. Detta dr dven nagot som kommissionen anfort i sina riktlinjer dar de
belyser att utrymme bor ges for geografiska- och sociala skillnader ifraga om bedémning av
bostadens standard. Med hansyn till den bostadsbrist som rader framférallt i de storre
staderna bor det anses som oskaligt stidlla samma hoga krav pa standard och storlek pa
bostaden som man gor i de stader dar det ar lattare att skaffa ett boende. Sarskilt bér hdansyn
tas till att manga av dem som ansoker om familjeaterforening har blivit hanvisade till aktuell
kommun av staten. &

Sveriges Stadsmissioner avstyrker férslaget att férlénga lagen om tillfélliga begrénsningar av
mdjligheten att fa uppehdllstillstdnd i Sverige. Om lagen dnda forléngs, tillstyrker Sveriges
Stadsmissioner férslaget om att ge alternativt skyddsbehévande rdtt till familjeaterférening.

Aanln et

Lotta Safstrom, Ordférande Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner

16 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i m&l C-578/08 (Chakroun), 2010-03-04

'7 Kommissionens riktlinjer s. 12
18 Kommissionens riktlinjer s. 12



