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Remissvar fran Sveriges Stadsmissioner

Remissyttrande 6ver betdnkande av Utredningen om nationellt tiggeriférbud
(SOU 2025:83).

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, S6rmland, Ume3,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér ménniskor som
lever i utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi
professionell social omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter
runt om i Sverige och méter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionens ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar
delaktiga i samhallet. Detta gor Stadsmissionen genom att bedriva
professionellt socialt arbete, utbildning och arbetsintegration utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation. Utifran denna vardegrund har samhallet ett
ansvar att stétta vid utsatthet, sarskilt barn, oavsett juridisk status.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och Barnkonventionen om barnets rattigheter och varnar om alla
manniskors lika varde, oavsett livssituation.

Sammanfattning av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner avstyrker tiggeriforbud i alla dess former. Ett forbud
skulle innebara en kriminalisering av ett symptom pa fattigdom snarare an
att bekdmpa fattigdomen.

Ett tiggeriférbud strider mot yttrandefriheten och ratten att be om hjalp och
skulle tvinga personer som tigger till mer destruktiva I6sningar for att
Overleva, nagot Sveriges Stadsmissioner ocksa uppgivit till utredningen som
en av sakkunniga organisationer. Ett férbud bidrar till en férandrad
manniskosyn och Okar stigmatiseringen av manniskor i utsatthet. Det
innebar ett annu stoérre utanférskap for en redan mycket utsatt grupp och
Okad diskriminering.

Tiggeri ar ett symtom pa fattigdom och kraver langsiktiga atgarder fran
myndigheter och andra aktdrer. Sveriges Stadsmissioner ser att manniskor
som tigger lever i fattigdom och behéver fler stéttande insatser fran
exempelvis Arbetsférmedlingen for att kunna narma sig arbetsmarknaden
och i férlangningen fa ett arbete.

Sveriges Stadsmissioner anser att utredningen saknar ett
barnrattsperspektiv och en barnkonsekvensanalys. Konsekvenserna av ett
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tiggeriforbud for barn och darmed barnens grundlaggande rattigheter har
inte tagits i beaktande i utredningen.

Vi ser det ocksa som mycket problematiskt att utredningen menar att
hantera tiggeri pa kommunal niva i lokala ordningsforeskrifter ar en tillracklig
och andamalsenlig I6sning pa fragan om ett nationellt forbud mot tiggeri. De
lokala tiggeriférbuden som inforts i Sverige ar inte i enlighet med
Europakonventionen om skydd foér de manskliga rattigheter (EKMR).

Utveckling av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner har granskat utredningens forslag utifran var
vardegrund och vara utgangspunkter, samt Sveriges internationella
ataganden att respektera och garantera de méanskliga fri- och rattigheterna
liksom barnkonventionen.

Sveriges Stadsmissioner delar utredningens bedémning om att inte infora ett
nationellt tiggeriférbud. Sveriges Stadsmissioner instdmmer vidare i
beddmningen av de risker med ett nationellt forbud mot tiggeri, sa som
inskrankningar i manskliga rattigheter, tolkningssvarigheter, liksom
avgransningsproblem med exempelvis att be om pengar for sin eller sin
familjs forsorjning jamfért med insamling till valgérande andamal. Vi
motsatter oss kriminalisering av tiggeri i alla former, bade pa nationell niva
och pa kommunal niva genom ordningsféreskrifter, eftersom sadana
atgarder utgor en diskriminerande och oproportionerlig reaktion pa fattigdom.
| stallet for att straffa och ytterligare marginalisera manniskor som lever i
fattigdom bor det offentliga prioritera inkluderande atgarder, socialt stdéd och
fattigdomsbekampande initiativ, som riktar in sig pa att bekampa de
underliggande faktorer bakom att manniskor ser sig nédgade att tigga.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker aven det férfattningsforslag om ett
nationellt tiggeriférbud som utredningen varit alagd att presentera. Vi
instammer i det som flera remissinstanser har framhallit rérande problemen
med uppdragets utformning. Att tvingas lamna ett lagforslag oavsett slutsats
i sakfragan innebar en rattsosaker metod i en lagstiftningskedja, eftersom
utredningen inte tillats komma fram till sitt resultat efter ett 6ppet
kunskapsinhamtande. En sadan konstruktion riskerar att forskjuta fokus fran
problemformulering till I6sning, innan dess att en rattslig och faktabaserad
analys genomforts. Genom sadana antaganden riskerar aven negativa
forestallningar och forutfattade meningar om redan utsatta grupper att
forstarkas.

Vi ser med stor oro pa den samhalleliga utveckling som lagférslaget riskerar
att férvarra — en tid nar fattigdom och arbetsléshet 6kar och de yttersta
skyddsnaten i samhallet urholkas.! Flera utredningar som ingar i
regeringens bidragsreform innebar en forskjutning fran ett valfardssamhalle
till ett valgérenhetssamhalle, dar allt fler tvingas vanda sig till civilsamhallet
for att ta sig ur fattigdom och uppna en skalig levnadsniva. Tiggeriforbud
vacker fragor om vart manniskor i ndéd egentligen ska vanda sig och vilka
manniskor som &r 6nskvarda i ett samhalle.

Sveriges Stadsmissioner noterar att utredningen bedémer att det finns
anledning att aterinfora ett registreringsforfarande for EES-medborgares
uppehallsratt i Sverige, utan en tydlig grund varfor detta ar pakallat. Det
pagar alltjamt en statlig offentlig utredning om detta, vars resultat vantas
presenteras forst i januari 2026.2

' Sveriges Stadsmissioner, Rapport 11/2025, Fattigdomsrapporten 2025 - fran valfardssamhalle till valgérenhetssamhalle.
2 Registrering av EES-medborgare, Dir. 2025:4.
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Anledningarna att registreringen en gang togs bort var manga, bland annat
da Sverige fick kritik fran EU-kommissionen for att inskréanka rérelsefriheten
for unionsmedborgare. Utredningen anger att behov av aterinfort
registreringskrav utgar ifran ett behov av 6kad kontroll och éverblick éver
personer som kommer till Sverige for att tigga. Vi vill i detta sammanhang
understryka att utredningen samtidigt konstaterar att antalet EU-medborgare
som forsorjer sig genom tiggeri har minskat. En atgard som i sig kan
inskranka den fria rorligheten kan inte motiveras av ett behov som redan ar
pa nedgang. Det ar svart att se att ett sadant férfarande skulle kunna anses
vara nddvandigt nar utvecklingen gar i motsatt riktning.

Vidare maste paminnas om att enligt artikel 21 FEUF ar den fria rorligheten
en grundlaggande rattighet, och att aven administrativa krav som i praktiken
avskracker eller férsvarar utévandet av denna ratt kan utgora en
inskrankning.® Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) tillater visserligen
medlemsstater att krava registrering vid vistelser éver tre manader, men
atgarden far inte goras till ett villkor for sjalva uppehallsratten och maste
uppfylla proportionalitetskravet. Registrering kan bara rattfardigas om det ar
nédvandigt for ett legitimt syfte och det finns ett faktiskt behov som inte kan
tillgodoses med mindre ingripande atgarder. Det pastaddda behovet av ett
aterinfort registreringsférfarande framstar med anledning av detta inte
underbyggt fran aktuell utrednings sida att uttala sig om.

Overvigande och forslag

Vi delar utredningens bedémning om de rattsliga riskerna med ett nationellt
tiggeriférbud och instammer bestamt i att ett s&dant inte bor inforas. Vi delar
dock inte utredningens bedémning att nuvarande hantering av tiggeri pa
kommunal niva i lokala ordningsforeskrifter skulle utgéra “en tillracklig och
andamalsenlig 16sning” pa direktivets problemformulering.* Dels da vi inte
delar problemformuleringen att tiggeri i sig medfér otrygghet eller
ordningsstorningar for allmanheten som motiverar inskrankningar i ratten att
tigga, dels da det finns stark anledning att ifragaséatta de kommunala
tiggeriforbudens férenlighet med EKMR.

Det ar en brist i utredningen att de kommunala tiggeriférbuden inte har
analyserats djupare utifran radande rattslage, sarskilt mot bakgrund av att
det nationellt prejudicerande avgérandet fran Hogsta férvaltningsdomstolen®
meddelades 2018 och darmed fére Europadomstolens dom i Lacatus mot
Schweiz som meddelades 2021. | sitt avgérande provade HFD endast
lagligheten av Vellinge kommuns tiggeriférbud utifran ordningslagen, och
ldamnade saledes essentiella fragor om férenligheten med
Europakonventionen, diskrimineringsférbud eller andra fér Sverige bindande
internationella ataganden obesvarade.

Europadomstolen slog med Lacatus mot Schweiz fast att ratten att uttrycka sin néd
genom tiggeri i syfte att komma ur en inhuman och prekar situation, ar en del i den
manskliga vardigheten och som skyddas av ratten till privatliv enligt artikel 8 i EKMR .8
Baserat pa skiljaktiges meningar finns indikationer pa att tiggeriférbud aven kan strida
mot ratten till yttrandefrihet i artikel 10, liksom férbud mot diskriminering i artikel 14 -
artiklar som inte prévades av Europadomstolen i aktuellt fall.”

3 Se bl.a. EU-domstolens domar, C-224/02 Pusa, C-202/13 McCarthy

480U 2025:83 5.12.

5 HFD 2018 ref. 75

6 Lacatus mot Schweiz, European Court of Human Rights, Application no. 14065/15, para 107 och 115.

7 Lacatus v. Switzerland, Partly concurring and partly dissenting opinions of Judge Lemmens and Judge Ravarani.
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Sa som dagens tiggeriférbud i svenska kommuner ar konstruerade gors
ingen individuell prévning av sarbarheten hos personen som tigger, i strid
med artikel 8 EKMR. Utover att utredningen inte analyserar tiggeriférbud pa
lokal kommunal niva i férhallande till Europakonventionen pa ett adekvat
satt, ar det dartill hdgst beklagligt att det snarare ges sken av att de lokala
ordningsforeskrifterna verkar i enlighet med manskliga rattigheter genom att
utredningen uppmuntrar fortsatt anvandning av dessa. Detta &r en mycket
marklig slutsats och en felaktig tolkning av staters ansvar enligt internationell
ratt.

Sveriges Stadsmissioner instdmmer i utredningens konstaterande om att ett
forbud mot tiggeri riskerar att komma i konflikt med forbudet mot
diskriminering som féljer av Sveriges internationella dtaganden. Utredningen
beddmer dock att risken for detta i férhallande till kommunala férbud &r
mindre, eftersom dessa finns i lokala ordningsforeskrifter som enbart galler
vissa utpekade och avgransade omraden. Vi instdmmer inte i denna
slutsats. Attien liten kommun bli begransad att tigga till vissa utpekade
omraden, exempelvis utanfor matbutiker eller i anslutning till kollektivtrafik
dar mycket folk vanligtvis passerar, kan i praktiken innebara detsamma som
ett generellt tiggeriférbud pa allman plats for personer som vistas i
kommunen.

Sveriges Stadsmissioner motsatter sig tiggeriférbud i alla former, och anser
att ett sadant ar diskriminerande utifran grunderna socioekonomisk stallning,
ras eller etnicitet. Sverige har en lang och mork historia av forfoljelse och
diskriminering av romer. Aven om direkt diskriminerande lagstiftning tagits
bort, kvarstar det enligt DO seglivade férdomar om och negativa attityder om
romer i samhallet.28 Manga av de som tiggt i Sverige fran 2010-talet, ar
utsatta EU-medborgare daribland romer fran Bulgarien och Ruméanien som
ldmnat strukturell diskriminering i sina hemlander. Som utredningen ockséa
tar upp sa ar det vanligt att dessa utsatta EU-medborgare utsatts for
krankningar, vald och diskriminering av majoritetsbefolkningen i Sverige.

Tiggeriférbud spar pa denna utsatthet ytterligare och vidmakthaller
diskriminerande attityder mot de fattigaste och mest sarbara grupperna i
samhallet. Detta utgor i var mening tillrackliga skal att inte anta tiggeriférbud
i nagon form, vare sig pa nationell eller kommunal niva. Det ar en felaktig
premiss, som utredningen delvis tycks anta, att lagstiftarens utrymme att
stifta lagar i enlighet med Europakonventionen enbart begransas av
praxisutvecklingen i Europadomstolen. Ett sadant reaktivt synsatt saknar full
forstaelse for internationella rattens verkan och riskerar att underminera de
manskliga rattigheternas stallning i Sverige. Enligt artikel 14 EKMR har
Sverige t.ex. positiva skyldigheter att férebygga och stoppa diskriminering,
genom affirmativ handling for att rada bukt pa faktiska ojamlikheter.?

Mot bakgrund av utredningens slutsatser att det inte bdr inféras ett nationellt
tiggeriférbud da detta riskerar att inskranka grundldggande manskliga
rattigheter, anser Sveriges Stadsmissioner att det ar problematiskt att det
forfattningsforslag som anda presenteras ar brett och inskréankande. Inom
ramen for det begransade utrymme som utredningen haft i och med
direktivet, sa ar forslaget som lamnats illa avvagt med utredningens
huvudslutsatser inom dessa formella ramar, vilket framstar som en stor
paradox.

8 DO, Diskriminering av Romer i Sverige, rapport fran DO:s projektaren 2002 och 2003 om atgarder for att férebygga och
motverka etnisk diskriminering av romer.
9 se bl.a. Pla och puncernau mot Andorra, 2004, para 62 och Hornath och Kiss mot Ungern, 2013, para 10.
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Sveriges Stadsmissioner anser att det foreslagna nationella férbudet i 16
kap. brottsbalken ar omotiverat brett, da allt tiggeri for egen eller familjens
férsorjning kriminaliseras pa allman plats — dvs. alla platser dit allménheten
har tilltrade. Aven om individuella bedémningar i vissa fall kan leda till
straffrihet kvarstar stigmat och marginaliseringen av de mest utsatta.

Mdjligheten att bedéma tiggeri som ringa fall blir i den form den foreslas i 16
kap. 16 a § andra stycket brottsbalken en teknisk ventil for att i efterhand
mildra ett i grunden brett och repressivt forbud. Tanken ar att méjliggéra en
individuell proportionalitetsprévning i ljuset av Europakonventionen och
Lacatus — och darigenom undvika ett de facto generellt forbud. Problemet ar
att proportionaliteten har gérs beroende av om personen som tigger
kvalificerar sig som tillrackligt sarbar. Beddémningen forskjuter darmed
provningens tyngdpunkt fran om staten har valt ratt normteknik och
avgransat kriminaliseringen snavt och férutsebart, till om den enskilde
uppfyller ett skyddsvarde som ofta blir liktydigt med ett i praktiken
rattsosakert hjalpléshetskriterium. Det ar en ordning som riskerar att inféra
ett regelverk som medfor ett moraliserande synsatt pa en person som tigger
och pa hens fattigdom.

Den foreslagna bestammelsen om kriminalisering av tiggeri pa allman plats
gor att tiggeri forbjuds pa i princip alla platser dit allmanheten har tilltrade. |
stallet for att i lagtexten bygga in snava, materiella begransningar knyts
proportionaliteten till ett undantag som kraver att den enskildes sarbarhet
och utsatthet ska bedémas och att hen pa sa satt i princip tvingas bevisa sin
utsatthet. Det forskjuter bevisbérdan och stigmat till den som ber om hjalp.
Att paféliden normalt ar boter férandrar inte detta, sarskilt inte fér personer
som lever i ekonomisk utsatthet dar alla, ocksa laga sanktionsbelopp kan fa
stora konsekvenser.

Ett sarbarhetsvillkor som troskel for straffrinet kan ocksé medféra ett annat
problem: om fokus laggs pa hur en individ férsorjer sig och detta vags in i
sarbarhetsbedémningen riskerar personens egenmakt och
handlingsutrymme att reduceras. | en situation dar en person delvis fatt sin
forsorjning genom arbete men dar hen darutdver ocksa tvingats tigga for att
klara sig kan en sarbarhetsbedéomning enligt forfattningsforslaget blir sarskilt
svar. Ju mer handlingskraft som visas, desto svarare att na upp till en
passiviserad utsatthet som sarbarhetslogiken kan komma att bli. | praktiken
kan den som férsoker ordna sin férsoérjning i ett gransland mellan olika
strategier falla utanfér undantaget eftersom utsatthet definierats pa ett satt
som beldnar hjalpléshet.

Konsekvenser for personer utsatta for manniskohandel och andra
former av exploatering

Enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken utgoér det ett brott att utnyttja en person i
tiggeri genom otillbérliga medel. En person som utsatts for sadan
exploatering ar att betrakta som ett brottsoffer. Ett nationellt férbud mot
tiggeri skulle dock medféra att en individ som utsatts fér exploatering
samtidigt riskerar att omfattas av kriminalisering, i och med att sjalva
tiggeriet foreslas vara férbjudet. Den dubbla rattsliga positionen som bade
brottsoffer och méjlig lagévertradare ger upphov till ett principiellt problem
som kan underminera rattsstatens skydd for utsatta personer.

Sverige ar bundet av Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel (CETS nr. 197), som i artikel 26 innehéller en uttrycklig
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bestammelse om icke-straffbarhet (non-punishment provision). Detsamma
galler enligt artikel 8 i EU:s manniskohandelsdirektiv (2011/36/EU). Bada
instrumenten stadgar att offer for manniskohandel inte ska alaggas ansvar
for handlingar som de tvingats till som en direkt foljd av utnyttjandet. Ett
nationellt tiggeriforbud riskerar att sta i direkt motsattning till denna rattsliga
skyldighet.

Vidare framhalls av Europaradets expertgrupp mot manniskohandel
(GRETA) att kriminalisering av tiggeri i praktiken forsvarar identifieringen av
manniskohandelsoffer, minskar deras benagenhet att samarbeta med
myndigheter och darmed férsdmrar méjligheterna att lagféra forévare.
GRETA har uttryckligen avratt fran kriminalisering av tiggeri i sddana
sammanhang, da det anses foérsvara efterlevnaden av staternas
internationella forpliktelser.

Skyldigheten att ge stdd, skydd och rehabilitering till brottsoffer ar fastslagen
i bade Europaradets konvention och i EU-direktivet. Detta omfattar bland
annat tillgang till tryggt boende, psykologiskt stéd, rattshjalp, tolktjanster och
i forekommande fall betanketid i enlighet med 5 kap. 15 §
utlanningsférordningen (2022:555). Ett generellt férbud mot tiggeri kan i
praktiken underminera denna skyldighet genom att individens status som
brottsoffer osynliggors till forman for den kriminaliserade garningen. Sverige
har ocksa en skyldighet att motverka konsrelaterat vald och exploatering
samt vidta atgarder for att skydda kvinnor i sarskilt utsatta situationer enligt
bland annat Europaradets Istanbulkonvention.

Det kan vidare konstateras att den grupp som i storst utstrackning utsatts for
exploatering i tiggeri utgors av personer med sarskild sarbarhet — daribland
barn, kvinnor och personer med funktionsnedsattning. Denna grupp har
redan i dag begransad tillgang till rattigheter, stéd och rattsskydd. En
kriminalisering av tiggeri riskerar att bidra till 6kad marginalisering, och till att
forsorjningsstrategier erséatts av andra former av exploatering med hégre
risker och lagre synlighet.

Om forslaget genomfdrs bedéms det leda till 6kade svarigheter i arbetet med
att identifiera och stddja personer som utnyttjas i manniskohandel, och
darigenom férsvaga den operativa samverkan mellan socialtjanst,
rattsvasende och civilsamhallesaktorer. Risken ar pataglig att forbudet
motverkar mojligheten att bedriva ett effektivt, rattssakert och
rattighetsforankrat arbete mot exploatering. Betankandets forslag saknar
forutsattningar att uppfylla Sveriges konventionsataganden och bedéms leda
till 6kade rattssakerhetsbrister- och riskerar att bli en kontraproduktiv atgard i
arbetet mot manniskohandel och annan exploatering.

Konsekvenser for barn

Ett nationellt forbud mot tiggeri traffar barn bade direkt och indirekt pa ett satt
som inte kan férenas med barns rattigheter enligt barnkonventionen eller
med ett rattssakert brottsofferarbete. Sjalva kriminaliseringen innebar att
straffmyndiga barn i dvre tonaren som ber om pengar for egen eller familjens
forsorjning kan bli foremal for brottsmisstanke och lagforing. | situationer dar
barnet samtidigt utnyttjas och exploateras innebar detta precis som for
vuxna brottsoffer en dubbelklassificering dar barnet &r bade brottsmisstankt
och brottsoffer.

Aven med beaktande av lagférslagets mekanism om ansvarsfrihet i ringa
fall, innebar forslaget att ansvarsfrihet kan aktualiseras forst efter
myndigheternas beddmning. Ett barn vars myndighetskontakter initialt sker
med anledning av att barnet misstanks for brott riskerar darmed att leda till
att barnets ratt till skydd och stéd fordréjs. Barn som exploateras eller som
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tigger for sin forsorjning riskerar ddrmed att fa ett samre skydd jamfért med
andra barn. Lagférslaget kan saledes bryta mot barnkonventionen, bland
annat artikel 3 om att barnets basta komma i framsta rummet, artikel 19 som
forpliktar staten att skydda barn mot utnyttjande, artikel 32 som ska skydda
barn mot ekonomiskt utnyttjande och artikel 35 som ska sakerstalla att barn
skyddas fran handel och exploatering.

Ett tiggeriférbud kan ocksa paverka barn negativt utifran en mycket konkret
aspekt: om en reell mojlighet till forsorjning férsvinner medfor ett
tiggeriforbud 6kade risker for att barn dras in i andra mer skadliga former av
exploatering som ar svarare att upptacka for samhallets skyddssystem. Ett
tiggeriforbud dar fattigdom kriminaliseras kan dartill, utdver det ovan namnda
innebara en tillbakagang i skyddet for barns ekonomiska och sociala
rattigheter, i strid med ESK-konventionens artikel 11 om ratten till en skalig
levnadsstandard och artikel 12 om halsa samt med den folkrattsliga
principen om icke-tillbakagang. Sveriges Stadsmissioner instammer i
utredningens slutsats att ett nationellt tiggeriférbud inte bor inféras.

Sveriges Stadsmissioner [amnar harmed pa eget initiativ remissyttrande pa
betankandet om nationellt tiggeriforbud (SOU 2025:83) och hoppas att vara
synpunkter beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner
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Jonastgydberg, Generalsekreterare



