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Remiss fran Sveriges Stadsmissioner

Promemoria KN2024/02249 Reformering av avfallslagstiftningen for
o6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi

Sammanfattning

Sverige stadsmissioner avstyrker forslagen att varje kommun ska
tilhandahalla insamlingssystem for ateranvandning av produkter fran
hushallen i kommunen i syfte att 6ka ateranvandningen i Sverige samt
att kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar
tillfalle att kostnadsfritt hamta produkterna pa en plats som kommunen
anvisar. Forslaget att kommuner kostnadsfritt ska ge bort sadant som
andra séljer kan orsaka skada for den svenska aterbruksmarknaden.

Sverige stadsmissioner beddmer att forslaget kring
dagligvaruhandelns avfall inte kommer paverka dagligvaruhandelns
mojligheter att donera mat och lamnar det darfér utan kommentar.

Sverige stadsmissioner bedomer att Ovriga forslaget inte berdr var
verksamhet och lamnar dem darfor utan kommentar.

Sveriges Stadsmissioner efterlyser ekonomiska incitament och
reformer som starker efterfragan pa aterbrukade och produkter som
kan flyttas uppat i avfallshierarkin samt som skapar forutsattningar for
en stark marknad for aterbruk.
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Sveriges Stadsmissioner

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa& nationell niva den
lokala Stadsmissionen i Goteborg, Kalmar, Skane, Stockholm,
Sormland, Umed, Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och
arbetar for manniskor som lever i utsatthet och utanférskap i Sverige.
Tillsammans bedriver vi professionell social omsorg, utbildning och
arbetsintegration pa 40-talet orter runt om i Sverige och méter 5000 -
7000 manniskor dagligen.

Stadsmissionens vision &r ett manskligare samhalle, dar alla har
makt att forma sina egna liv och ar delaktiga i samhallet. Det sociala
arbetet utgar utifran en kristen vardegrund som varnar om alla
manniskors lika varde och rattigheter oberoende av livssituation.
Sveriges Stadsmissioner skriver under pa FN:s deklaration om
manskliga rattigheter och verkar for alla manniskors réatt till bostad,
sysselsattning och social trygghet.

Ideell sektors perspektiv saknas

Stor del av aterbruksmarknaden béars upp av ideell sektor, anda
saknas det perspektivet i promemorian. Utbver att vara
samarbetspartners till kommunerna, ar ideell second hand och annan
verksamhet inom aterbruk en verksamhet som fungerar pa egna
meriter och i stora delar pa en marknad.

Analys och underlag om nulaget saknas

Promemorian innehaller inga heltackande underlag kring i vilken grad
det finns eller saknas mdojligheter att lamna in material for aterbruk eller
kring vilket satt att lamna sadana produkter som foredras av
allménheten.

Uppgiften att 60 procent av kommunernas atervinningscentraler har
nagon form av mottagning av produkter for ateranvandning sager
ingenting om mojligheterna att lamna sadana produkter pa andra
platser eller i annan regi &h kommunal. Ur allmé&nhetens perspektiv
finns det inget som sager att det ar battre att insamlingen av
aterbruksprodukter sker i kommunal regi. Stadsmissionens erfarenhet
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ar att insamling av produkter for aterbruk genom donationer direkt till
ideella organisationer ar en bra metod.

| promemorian havdas ’att lamna fungerande produkter till
avfallsinsamlingen ses ibland som en enklare l6sning an att lamna till
ateranvandning” baserat pa en utredning om smaelektronik. Det ar
inte automatiskt dverforbart pa andra materialslag.

Vidare saknas konsevensanalys av riskerna som kan skapas genom
att produkter som har ekonomiskt varde gors tillgangligt. Var
erfarenhet ar att det redan idag finns utmaningar kring att uppratthalla
trygghet for personal vid atervinningscentraler. Det ar viktigt att
aterbruk hanteras med utgangspunkt i sakerhet och regelefterlevnad.

Konkurrens fran kommunerna kan orsaka skada for den svenska
aterbruksmarknaden

Forslaget ar att kommunerna ska ge privatpersoner, féretag och
sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt hamta ateranvandbara
produkter pa en plats som kommunen anvisar. Samtidigt skriver
regeringen om att beakta reglerna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen for det fall kommunen
bedriver egen hantering/foradling och forsaljning av
aterbruksprodukter i en ekonomisk verksamhet.

All  second hand-verksamhet bygger pa forsdljning av
aterbruksprodukter. Underprissattning ar ett forfarande som kan
snedvrida eller hAmma en effektiv konkurrens. Att som offentlig aktor
kostnadsfritt ge bort sadant som andra séljer ar definitionen av
oschysst konkurrens. Denna konkurrens fran kommunerna kan orsaka
skada for den svenska aterbruksmarknaden. Promemorian saknar
konsekvensbeskrivning i dessa delar.

Enligt avfallsdirektivet ska alla EU:s medlemsstater vidta lampliga
atgarder for att framja ateranvandning av produkter och forberedelse
for ateranvandning, framfor allt genom att framja inrattande av och
stod till natverk for ateranvandning och reparation samt anvandning av
ekonomiska styrmedel, upphandlingskriterier, kvantitativa mal eller
andra atgarder. Direktivet pekar alltsd pa stod till andra aktdrer &n
offentliga. Aven i kommissionens senaste forslag pa reviderat
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avfallsdirektiv betonas vikten av goda ekonomiska forutsattningar for
second hand som professionell sortering och pekar sarskilt pa sociala
foretag som viktiga aktoérer. Det aktuella forslaget inneb&ar motsatsen
till stod till natverk for ateranvandning, tvartom riskerar det att forsamra
ekonomiska foérutsattningar for second hand.

Forslaget innebar att kommunerna sjalva kan valja pa vilka omraden
de kan ha insamling i egen regi. Detta ar olyckligt. Det boér vara tydligt
att om kommuner alls ska 6vervaga att ha insamling i egen regi maste
det begransas till fraktioner dar det i dagslaget saknas forutsattningar
for att andra aktorer att skapa en hallbar affarsmodell for aterbruk och
dar det saledes inte finns risk att offentlig saljverksamhet skadar andra
aktorers mojligheter.

Stadsmissionen second hand

Vi vill ta tillfallet i akt att beskriva hur var verksamhet bidrar till att
minska uppkomst av avfall.

Stadsmissionen second hand samlar in textil, mobler och husgerad for
aterbruk. Under 2023 insamlades cirka 2 500 ton textil, varav ca 60%
aterbrukas inom Sverige genom forsaljning i Stadsmissionens Second
hand-butiker runt om i landet.

Allt som samlas in sorteras noggrant. Klader i gott skick skanks till
personer som bestker Stadsmissionens motesplatser eller saljs i
Stadsmissionens Second hand-butiker tillsammans med mdbler och
husgerdd. Dessa butiker erbjuder inte bara hallbara kép utan ger
ocksa mojlighet till arbetstraning for manniskor som vill narma sig
arbetsmarknaden. Overskottet fran forsaljningen gar till att finansiera
vara sociala verksamheter.

De klader som inte kan séljas eller delas ut i Sverige séljs vidare via
exportoérer som foljer strikta uppférandekoder, vilka kontrolleras
externt. De ser till att kladerna far ett nytt liv nAgon annanstans i
varlden genom globala aterforséljare och uppkopare. Det som inte gar
att salja atervinns och blir exempelvis isoleringsmaterial.

Insamling till Stadsmissionen second hand sker framfor allt genom
donationer i vara butiker. Var erfarenhet ar att det ar det basta sattet
att samla in produkter som ar lampade for aterbruk.
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Vara medlemmar har lokala samarbeten med kommuner for insamling
pa exempelvis atervinningscentraler och har butiker pa ReTuna och
Alelyckan. Vi upplever att denna samverkan fungerar val. Vi har &ven
gjort forsok med tillfalliga, mobila insamlingsplatser, dessa har inte gett
positiva resultat.

Sveriges Stadsmissioner driver &ven verksamhet som tar om hand
livsmedel som riskerar att bli svinn. Framst genom Matmissionen, ett
koncept for sociala matbutiker som séljer donerad mat till medlemmar
som lever socioekonomisk utsatthet men ocksa genom matcentraler
som distribuerar livsmedel till storkdk i sociala verksamheter och
matkassar. Produkterna doneras i férsta hand fran dagligvaruhandeln
och dagligvaruleverantorer. 2024 Oversteg den totala mangden
hanterade overskottsprodukter 6000 ton.

Utmaningar for second hand

Det &r inte enkelt att skapa hallbara affarer inom aterbruk. Héga
transportkostnader gor det svart att hantera skrymmande produkter.
Det ar svart att fa till hallbara affarsmodeller for upcycling och
reparationstjanster. Den europeiska marknaden for aterbruk av textil
har upplevt ett ar av prisras.

Vi ser ocks& med oro pa den utveckling som skett efter att kravet pa
separat insamling av textil har inforts. Att kommunerna foredrar sa
kallad enstromslosning eller infor fastighetsnéra insamling av textil
riskerar att fa negativ inverkan pa marknaden for ideell secondhand.
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Vagen framat

Det finns flertal exempel dar kommuner mdjliggdr insamling av
produkter for aterbruk pa samma platser som allmanheten kan lamna
avfall, typiskt sett pa en atervinningscentral. Detta fungerar som
komplement till den insamling som gors direkt till kommersiella eller
idéburna aktorer. Det vore en positiv utveckling om detta byggs ut i
landets samtliga kommuner, forutsatt att det gors i samverkan med
andra.

Kommunerna har ansvar for att framja ateranvandning genom
informationsinsatser och kan utdver det utveckla samarbete med
kommersiella och idéburna aktorer som forbereder avfall for
ateranvandning. Kommunernas egen verksamhet bor fokuseras pa att
tillse en hallbar hantering av det avfall som inte ar lampligt for aterbruk.
Kommunen kan aven bidra till aterbruk genom att starka efterfragan
pa aterbrukade och produkter som kan flyttas uppat i avfallshierarkin
produkter genom sin upphandling.

Det finns en val utbyggd och hallbar marknad for aterbruk i Sverige.
For att starka den kravs framfor allt ekonomiska incitament och
reformer som starker efterfragan pa aterbrukade och produkter som
kan flyttas uppat i avfallshierarkin. Istallet for att sla sonder den
svenska aterbruksmarknaden bor regeringen aterkomma med
reformer fOr att starka den.

Ett stort behov &r o6kad kompetens i sortering och vérdering for
aterbruk, Sveriges Stadsmissioner arbetar aktivt for att utveckla
utbildning och kompetensutveckling och skulle gérna se ett Okat
engagemang fran statens sida.

Staten boér aven folja upp hur kommunerna fullgér sin skyldighet att
lamna information till allmanheten om vikten av att hushalla med
ravaror och energi nar de gor sig av med textil.
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Vi tackar harmed for majligheten att lamna vart remissyttrande over
Promemoria KN2024/02249 Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning och fér mer cirkular ekonomi och hoppas att
vara synpunkter beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

Jonas Wihlstrand, Generalsekreterare Sveriges stadsmissioner
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