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Remissvar fran Sveriges Stadsmissioner

Remissyttrande 6ver remittering av betankandet Kvalificering till socialférsakring
och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53).

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér manniskor som lever i
utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi professionell social
omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter runt om i Sverige och
moter 5000 - 7000 méanniskor dagligen.

Stadsmissionens vision ar ett manskligare samhalle, dar alla har makt att forma
sina egna liv och ar delaktiga i samhallet. Det sociala arbetet utgar utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation.

Sveriges Stadsmissioner skriver under pa FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och verkar for alla manniskors ratt till bostad, sysselsattning och social

trygghet.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionens ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar delaktiga i
samhallet. Detta gor Stadsmissionen genom att bedriva professionellt socialt
arbete, utbildning och arbetsintegration utifran en kristen vardegrund som varnar
om alla méanniskors lika varde och rattigheter oberoende av livssituation. Utifran
denna vardegrund har samhallet ett ansvar att stotta vid utsatthet, sarskilt barn,
oavsett juridisk status.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga rattigheter
och Barnkonventionen om barnets rattigheter och varnar om alla manniskors lika
varde, oavsett livssituation.

Sammanfattning av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner avstyrker utredningens forslag om kvalificering till de
utpekade férmanerna i socialférsakringen, ekonomiskt bistdnd och inférande av
begransning till ekonomiskt bistand vid uppburen etableringsersattning. Vi staller
oss bakom Socialstyrelsens expert Emma Kindlunds och Sveriges kommuner och
regioners expert Ulrica Runemars sarskilda yttranden, vilka bada tar avstand fran
betdnkandets slutsatser.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslagen eftersom de férvantas 6ka de
ekonomiska och sociala klyftorna mellan inrikes och utrikes fédda liksom
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brottsligheten och utgor ett principiellt steg bort fran den svenska valfards- och
samhallsmodellen.

Sveriges Stadsmissioner anser att forslagen inte ar férenliga med
barnkonventionen och Sveriges internationella ataganden, och ser inte att
utredningen utgor ett tillrackligt beredningsunderlag for att ga vidare med
forslagen.

Utveckling av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Overgripande kommentarer

Sveriges Stadsmissioner delar inte utredningens beddémning att férslagen ar
férenliga med svenska konventionsataganden. Vi anser att forslagen ar
diskriminerande och att utredningen inte pa ett fullgott satt beaktat barns rattigheter
i betdnkandet. Barnkonventionen som ar svensk lag, innebar att barns ratt till liv,
utveckling och social trygghet fullt ut maste beaktas. En lagstiftning som leder fill
att barn hamnar i fattigdom ar inte férenligt med konventionen.

Det bor aven betonas att manskliga rattigheter ar dmsesidigt beroende av varandra
och odelbara. Att staten sékerstaller att hela befolkningen — barn, ungdomar och
vuxna — far sina grundldggande behov tillgodosedda ar séledes inte bara en del av
ratten till ett dragligt liv, utan sékerstaller dven varje persons majlighet att i dvrigt
delta i samhallet och fa samtliga av sina rattigheter tillgodosedda. Sveriges
Stadsmissioner saknar i utredningen en analys av utredningens forslag dar
rattigheters odelbarhet far genomslag.

Sveriges Stadsmissioner anser inte att teorier om tilldragningsfaktor fér personer
som migrerar ska styra hur det yttersta skyddsnatet utformas. Utgangspunkten for
den svenska vélfards- och samhallsmodellen maste fortsatt vara att valfarden finns
till for att alla — oavsett bakgrund, situation, beteende eller juridisk status — vid
behov ska fa sina grundlaggande behov tillgodosedda av samhallet. Sveriges
Stadsmissioner vill framhalla att en rattighetsbaserad och likvardig behandling av
alla manniskor ar en grundférutsattning for ett demokratiskt och hallbart samhalle.
Utredningen pekar ocksa pa att forslagen paverkar balansen mellan civilsamhallet
och den offentliga sektorn — att efterfragan pa insatser fran civilsamhallet
férmodligen kommer att 6ka, nar alla manniskor i Sverige inte langre ska omfattas
av den svenska valfards- och samhallsmodellen. Darmed kommer ocksa
civilsamhallets behov av obetalt arbete, donationer och offentligt stéd 6ka. Det
innebar ett systemskifte och en stor tillbakagang i utvecklingen av den svenska
socialférsakringsmodellen med principen om ett generellt och rattvist
trygghetssystem. Denna utveckling emotsatter sig Sveriges Stadsmissioner starkt.

Sveriges Stadsmissioner bedriver vidare ett omfattande och systematiskt arbete for
att manniskor som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete. Vara
samlade erfarenheter visar att manniskor vill bli sjalvférsérjande, men att det
snarare ar faktorer som etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden och
utbildningsniva som utgoér hinder — inte att det saknas incitament. Noédvandigheten i
och effekterna av de féreslagna atgarderna ifragasatts darfor starkt.

| utredningen konstateras att andelen som lever i ekonomisk utsatthet férvantas
Oka som foljd av forslagen, vilket fér med sig risker for samre halsa, missbruk,
brottslighet i synnerhet bland ungdomar samt olika former av exploatering.
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Sveriges Stadsmissioner ser med oro pa forslag som man redan pa férhand kan
konstatera riskerar att fa sddana konsekvenser. De 6kade kostnaderna till foljd av
detta, tas heller inte med i konsekvensanalysen, vilket ar mycket missvisande.

Sveriges Stadsmissioner ar ocksa fragande till utgangspunkten i betdnkandets
direktiv att omfattande migration till Sverige 6ver tid skapat betydande
integrationsproblem’ och &r sarskilt oroade Gver att utgangspunkten inte har
definierats eller underbyggts. Regeringen redovisar exempelvis inte vad som
menas med integration, nar en individ skulle anses “tillrackligt” integrerad och pa
vilket sétt féreslagna reformer skulle leda till ett mer jamlikt samhalle. Ett
utpekande av en viss grupp i samhallet som belastande riskerar snarare att leda till
Okad utsatthet for de redan utsatta, ett cementerande av fordomar samt 6kad
diskriminering och rasism.

Att villkora tillgangen till ekonomiskt bistand och vissa socialférsakringsférmaner
med svenskt medborgarskap och bosattning maste ocksa granskas tillsammans
med 6vriga forslag pa social- och migrationsrattens omrade. Nar omfattande
forandringar sker parallellt blir risken att relevanta foljdeffekter missas och behovet
av sammantagna analyser 6kar.? Konsekvensbedomningen i betankandet saknar
en sadan analys vilken gor att det ar mycket svart att bedéma lagstiftningens
konsekvenser.

Manga fragor Iamnas obesvarade. Vilket samhalle kommer véxa fram om stora
delar av den svenska befolkningen helt eller delvis star utan grundldggande
rattigheter? Enligt utredningen skulle detta gélla uppskattningsvis drygt 130 000
manniskor, vilket motsvarar antalet innevanare i Vasteras (128 660 innevanare)
eller Orebro (126 604 innevanare), nagra av Sveriges stérsta stader. Det &r
oerhorda siffror.

6. En modell for kvalificering till socialférsakringen m.m.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker férslaget om kvalificering till socialférsakringen i
sin helhet, inklusive kravet pa laglig vistelse och undantag for sarskilda skal.
Sveriges Stadsmissioner anser att hela Sveriges befolkning ska ha samma tillgang
till det svenska socialférsakringssystemet, vilket ockséa ar grunden i vart
gemensamma valfardssystem. Vi staller oss darfor principiellt emot villkor som
begransar tillgadngen specifikt for en del av den svenska befolkningen och
darigenom sarskilt diskriminerar gruppen, oavsett om detta sker indirekt eller direkt.
Ett samhalle som strukturellt exkluderar personer fran valfarden ar inget samhalle
som bygger trygghet, foértroende och samhdérighet.

| betdnkandet konstateras vidare att indragna barnbidrag och sjuk- och
aktivitetsersattning inte bedéms leda till att fler personer arbetar heltid. Enligt en i
utredningen presenterad studie har dessutom indragen féraldrapenning enbart haft
en begransad paverkan pa arbetsutbud, och detta bara f6&r mammor under barnets
forsta tva levnadsar.® Kommittén konstaterar aven att andra faktorer &n
ersattningsnivaerna spelar storre roll for personers val att flytta till Sverige.*

' Dir. 2023:149, En ny modell fér kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for nyanlanda och icke-medborgare, s. 2.
2 Se liknande resonemang i Institutet for manskliga rattigheters Arsrapport 2024.

3S0U 2025:53, s. 68.

430U 2025:53 s. 358. Se dven Sveriges Stadsmissioners inledande kommentar om lampligheten att anvénda teorier om
tilldragningsfaktorer i utformandet av det svenska valfardssystemet oavsett vilka effekter detta skulle kunna uppna.
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Sveriges Stadsmissioner anser darfor inte att utredningen presenterar nagot stod
for att det aktuella forslagen ens skulle uppna pastadda effekter.

Kravet pa att den enskilde ska bevisa en specifik "kvalificeringstid" kommer aven
vara ett betungande moment i handlaggningen. Aven om myndigheterna har ett
utredningsansvar, bar individen den primara bevisbdrdan. Detta riskerar att leda fill
godtyckliga bedémningar och svarigheter for den enskilde att forutse sin ratt till
férmaner. Utredningen har saledes inte i tillrécklig utstrackning utrett hur
rattssakerheten paverkas av det nya kravet.

Undantag vid synnerliga skal

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om undantag fran kvalificeringskraven
i nuvarande utformning. Bestammelsen ar utformad for att tillampas mycket
restriktivt och kan endast aktualiseras efter ansokan fran den enskilde. Den
sOkande maste saledes sjalv kdnna till méjligheten att ansoka, forsta
beddmningskriterierna och kunna presentera relevanta bevis. Myndigheternas
utredningsskyldighet ar samtidigt begransad, vilket forstarker individens eget
ansvar for ansokningsprocessen. Bestammelsen ar aven sa pass restriktiv och
komplex att dess praktiska rackvidd ses som marginell.®

Bestdmmelsen ger vidare myndigheterna ett visst skdnsmassigt utrymme vid
beddmningen, vilket enligt Diskrimineringsombudsmannen (DO) kan 6ka risken for
diskriminering.® Sveriges Stadsmissioner instammer i att en sadan risk foreligger
och anser likt DO att ett sadant skdnsmassigt utrymme riskerar att skapa
upplevelser av godtycke och oférutsagbarhet hos den enskilde, vilket negativt
paverkar tilliten till socialférsakringssystemet. Den abstrakta utformningen i
kombination med det omfattande individuella ansvaret och myndigheternas
skdnsmassiga bedémning innebar betydande rattssdkerhetsproblem som inte kan
ignoreras.

Kravet pa laglig vistelse

Att inféra krav pa laglig vistelse for bosattning i socialférsakringsbalken &r en tydlig
skarpning av bosattningskravet. Utredningen motiverar forslaget bl.a. med att
kravet enbart lagfaster tidigare praxis. Sveriges Stadsmissioner anser inte att detta
ar tillrackliga skal for en sadan tydlig skarpning av lagstiftningen. Det finns
darutdver relevanta argument som talar emot ett inférande av krav pa laglig
vistelse for kvalificering till bosattningsbaserade formaner. Exempelvis rérde
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2024 ref. 17 en vardnadshavares
ratt till fdraldrapenning under tiden dennes nyfédde barn inte hade
uppehallstillstand. Ett strikt krav pa uppehalistillstand i fall som dessa skulle med
den foreslagna lagstiftningen innebara att foraldrar ges olika forutsattningar till
forsorjning under foraldraledighet baserat pa juridisk status.” Det skulle dven ge
Migrationsverkets handlaggningstider stdrre paverkan pa enskildas livssituation.
Da utredningen inte vidare utrett eventuella konsekvenser av ett sadant villkor kan
oforutsdgbara utfall inte uteslutas.

5 Kommittén har av dessa skal inte inkluderat bestammelsen i den overgripande konsekvensanalysen, se SOU 2025:53, s. 372, 422.

6 Diskrimineringsombudsmannen, Kvalificering till socialférsékring och ekonomiskt bistand for vissa grupper. Remissvar pa SOU 2025:53,
19 juni 2025.

7 Se sarskilt mot bakgrund av Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2025:10 i vilken domstolen konstaterar att 5 kap. 18 §
utlanningslagen (2005:716) inte ar tillamplig pa barn som fods i Sverige.
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7. En modell for kvalificering till ekonomiskt bistand

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om att krav pa kvalificering genom
medborgarskap eller bosattningstid infors for att fa ratt till ekonomiskt bistand.
Socialtjansten ska i sitt arbete - med utgangspunkt i demokrati och solidaritet -
framja enskildas ekonomiska och sociala trygghet, jamlika och jamstallda
levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhallslivet. Verksamheten ska bygga pa
respekt for enskildas sjalvbestammanderatt och integritet.®

| propositionen till den nya socialtjanstlagen konstateras att ekonomiskt bistand ar
av grundlaggande betydelse for vart valfardssamhalle och for socialtjanstens
arbete.® Sveriges Stadsmissioner konstaterar saledes att forslag om kvalificering till
ekonomiskt bistand riskerar att helt omdjliggdra for socialtjansten att gora sitt
arbete. Forslaget innebar aven ett nytt moment i handldggningen och en dkad
arbetsbelastning pa myndigheterna. De komplexa bedémningarna och det 6kade
antalet drenden om akut nddbistand kan oundvikligt leda till langre
handlaggningstider som forsatter individer i utsatta situationer under en langre tid.
Ett mer komplicerat regelverk riskerar ocksa att minska forstaelsen och fértroendet
for socialtjansten hos befolkningen.

Forslaget att undanta vissa grupper fran ratten till ekonomiskt bistand, aven i akuta
nodsituationer, underminerar ocksd kommunens yttersta ansvar. Betankandets
sarskilda yttrande papekar att frivilligt bistdnd enligt socialtjanstlagen enbart
innebar en mdjlighet fér kommunerna att lamna bistadnd, men inte en rattighet for
enskilda personer. Enligt gallande lagstiftning gar dessa beslut inte heller att
Overklaga. Detta ar djupt oroande och riskerar att sla hardast mot personer som
hamnar i akut néd pa grund av exempelvis vald i nara relationer, exploatering av
oseriosa arbetsgivare eller andra oférutsedda skal.

Sveriges Stadsmissioner undrar aven hur forslagen éverensstammer med den nya
socialtjanstlagen och det socialpolitiska malet att socialtjanstens verksamhet ska
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.’® Kommittén gar
inledningsvis igenom viss statistik, men statistiken visar dock inte pa nagot
kausalsamband mellan bristande incitament och behov av ekonomiskt stod."!

Dartill &r det som regeringen beskriver som “bidragsberoende” betydligt mer
mangfacetterat an just brist pa incitament da det finns andra mer betydande hinder
for arbetsmarknadsintegration och egen férsorjning. Precis som Sveriges
Stadsmissioner framhallit i remissvar till SOU 2025:15 finns i stéllet stdd for att
hinder in pa den svenska arbetsmarknaden snarare utgérs av etnisk diskriminering
och arbetsgivares uppfattning om nyanlandas kunskaper och resurser. Enskildas
halsoproblem samt kort utbildningsbakgrund lyfts aven fram som
forklaringsmodeller.'? Dessa forklaringsmodeller bekréftas dven av Sveriges
Stadsmissioners samlade erfarenheter av att méta manniskor som star utanfér
arbetsmarknaden. Vidare ska framhallas att utrikes féddas dverrepresentation

82 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400).

9 Prop 2024/25:89 s. 353.

105 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2025:400).

1 Se Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisks remissyttrande 2025-06-17 fér genomgang av underlaget som presenteras i
férevarande beténkande.

12 Forte. Forskning i kortet #15: Integration av nyanlanda pa arbetsmarknaden, s.3, 4. | dir. 2022;124 Oka drivkrafter och méjligheter till
arbete i férsérjningsstodet och bryta langvarigt bistandsmottagande konstateras att den tredje vanligaste orsaken till bistand &r sjukdom. |
Institutet fér méanskliga rattigheters Arsrapport 2024 konstateras dven att diskriminering pa arbetsmarknaden &r omfattande, se s. 134 ff.
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inom ekonomiskt bistand till stor del beror pa att dessa personer, i storre
utstrackning an inrikes fodda, inte kvalificerat sig for ersattning fran andra
trygghetssystem som till exempel a-kassa och sjukersattning.'

Sammantaget ifragasatter Sveriges Stadsmissioner darfér nédvandigheten i
kvalificeringsvillkoret. Hinder in till den svenska arbetsmarknaden undanrgjs i
stallet battre genom arbete mot arbetslivsdiskriminering, dkad majlighet till
vidareutbildning samt evidensbaserat stéd som utgar ifran den enskildes férmagor
och resurser. Vi ser med oro pa att regeringen i stallet for att fokusera pa insatser
som faktiskt kan gora skillnad for enskildas livsvillkor, valt att ldgga fram repressiva
forslag som i stallet férsamrar livsvillkoren for samhallets mest utsatta.

Utredningen lyfter vidare att behovet av ekonomiskt bistand inte bor uppsta for de
familjer som vid ansékan om uppehallstillstand behdvt uppfylla ett férsérjningskrav.
Sveriges Stadsmissioner vill dock framhalla att betdnkandet inte tagit fasta pa att
alla familjer inte omfattas av forsorjningskravet. Exempelvis ar forsérjningskravet
undantaget nar anknytningspersonen natt pensionsalder eller har en varaktig
funktionsnedsattning.’ Man kan i detta sammanhang &ven notera att personer
med funktionsnedsattning ar kraftigt Gverrepresenterade inom forsérjningsstodet,?
vilket tyder pa en storre ekonomisk utsatthet och att gruppen i hogre utstrackning
skulle drabbas av foreslagets kvalificeringsvillkor. Betdnkandet har inte utrett hur
dessa familjers ratt till familjeaterférening paverkas av forslaget och hur férslaget
forhaller sig till Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.'®

10. Konsekvenser av forslagen

Forslagen ar inte forenliga med svenska konventionsataganden

Sverige har ratificerat flera centrala manniskorattsinstrument som faststaller
grundlaggande rattigheter i vilka betonas att rattigheter tillkommer alla manniskor
utan atskillnad.'®'” Overvakande kommittéer har sarskilt betonat att statens
karnforpliktelser pa detta omrade — sadsom ratten till grundlaggande social trygghet
— inte under nagra omstandigheter far villkoras av individers juridiska status eller
beteende.'® Med andra ord har hela Sveriges befolkning, oavsett juridisk status,
ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda.

Sveriges Stadsmissioner har mot bakgrund av detta svart att forsta utredningens
slutsats att forslagen 6verensstdmmer med Sveriges internationella ataganden.
Barnkonventionen innebar att barns réatt till liv, utveckling och social trygghet maste
beaktas fullt ut. En lagstiftning som riskerar att leda till att vissa barn hamnar i
fattigdom under fem ar ar inte i enlighet med konventionen. Trots betdnkandets
slutsats att barnkonventionen inte utgor hinder for féreslagen lagstiftning, papekas
av Barnombudsmannen att utredningen saknar en bedémning av huruvida
forslagen ar forenliga med barns rattigheter enligt konventionen.™®

'3 Socialstyrelsen, (2022), Férsérjningshinder och &ndamal med ekonomiskt bistand ar 2022, s. 3.

™ Prop 2020/21:191 s. 112.

15 Se sarskilt artikel 28 i aktuell konventionen jamte CRPD/C/27/D/51/2018.

16 Hit hér bl.a. FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna (den allmanna forklaringen) samt efterfoljande konventioner.
Sverige ar vidare bunden av den Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna (EKMR) som sedan 1995 har stéllning
som svensk lag. Dartill finns i Europeiska sociala stadgan (ESS) skydd mot atgarder och en universell rétt till socialt och medicinskt stod.
7 Till exempel artikel 25 den allmanna forklaringen, artikel 2 konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, artikel 26
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och artikel 2 barnkonventionen.

'8 Se exempelvis FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/

6-7 p. 36, General comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2 of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights).

9 Barnombudsmannen, remissvar SOU 2025:53, 2025-06-18, s. 2.
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Sveriges Stadsmissioner ar aven starkt fragande till utredningens slutsats att
presenterade forslag tillgodoser barns rattigheter i enlighet med barnkonventionen,
sa lange dessa inte bryter mot EU-ratten. En sadan tolkning saknar stoéd av
allmanna rattsliga tolkningsprinciper och skulle innebara att Sveriges ansvar och
bedémningar enligt konventionen helt lamnas Gver till EU.2°

FN:s barnrattskommitté har i sina senaste rekommendationer dven uppmanat
Sverige att vidta atgarder for att utrota diskriminering av barn i missgynnade
situationer, samt sékerstalla att principen om barnets basta konsekvent tillampas
lagstiftningsarenden.?' Sammantaget presenteras i betankandet en sadan
bristfallig barnkonventionsanalys och bedémning av principen om barnets basta
och likabehandling att underlaget inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Utredningen pastar vidare att de konventioner som Sverige har tilltratt men inte
inkorporerat i sig inte utgér nagot hinder mot féreslagen lagstiftning, varfor aktuella
konventioner inte beaktats i betankandet. Sveriges Stadsmissioner delar inte
utredningens bedémning utan anser tvartom att det foljer av Sveriges folkrattsliga
atagande att konventionerna ska beaktas i lagstiftningsarbete. 22 Det ar allvarligt att
betankandet inte vidare utrett om aktuella lagférslag strider mot tilliradda
konventioner och att en utredning lagts fram som inte fullt ut beaktar Sveriges
internationella ataganden gallande manskliga rattigheter.

Betankandets motivering om tilldragningsfaktorer och etablerad anknytning ar
sannolikt heller inte tillréckliga skal for att motivera en sa kallad regressiv atgard,
dvs en forsamring av skyddet for det sociala skyddsnatet.?

Sammantaget finns saledes allvarliga brister i betankandes bedémning av
Sveriges internationella ataganden géllande manskliga rattigheter varfor Sveriges
Stadsmissioner inte anser att utredningen kan ligga till grund for ny lagstiftning.

Konsekvenser for brottsligheten

Kommittén konstaterar att det finns stor risk for att de féreslagna férandringarna
kan ge upphov till 6kad brottslighet. Framst beror detta pa behovet att forsorja sig,
som under kvalificeringstiden varken kan tillgodoses genom ersattningar fran
bosattningsbaserade socialforsékringsformaner eller ekonomiskt bistand. For
personer i denna situation som inte lyckas fa ett reguljart arbete (och inte kan eller
vill 1ata sig forsorjas av valgorenhet) aterstar antingen att utvandra (for dem som
har méjlighet till det), svartarbete eller annan brottslighet dar risken for utnyttjande
och exploatering blir star.

Erfarenheter frdn metodmassigt starka studier i USA, Danmark och Schweiz visar
att indragna eller sankta bidrag har fért med sig 6kad brottslighet. | Schweiz var
forskarnas policyslutsats ar att ekonomiskt bistadnd kan vara ett kostnadseffektivt
satt att férbattra flyktingars valfard och allmanhetens sékerhet. Sveriges
Stadsmissioner ser med oro pa forslag som man redan pa forhand kan konstatera
fa sadana konsekvenser. Det klingar illa med regeringen ambitioner om

20 Betankandet har inte heller beaktat eventuella konflikter som kan uppsta mellan barnkonventionen och EU-rétten, se prop. 2017/18:186
s. 87.

2! FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjétte och sjunde
periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 17 (c), 18(a).

22 Se exempelvis genomgang av Sveriges internationella ataganden i SOU 2025:15 s. 184 ff samt A-S. Lind. Sociala réttigheter i
féréndring, en konstitutionells réttslig studie. (Uppsala universitet, 2009), s. 173 ff.

2 General Comment No. 191The right to social security (art. 9 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
E/C.12/GC/19 p. 42 och 60.
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férebyggande arbete i och med den nya socialtjanstlagen. | lagstiftningen far det
brottsférebyggande arbetet en tydligare roll i socialtjanstens uppdrag och i
forarbeten framhalls att socialtjansterna ska arbeta for att minska sociala faktorer
som riskerar att leda till kriminalitet.?*

Sveriges Stadsmissionen anser att det finns en dverhangande risk att personer
kommer tvingas ut i kriminalitet om férslagen genomférs och ar fragandet till hur
socialtjansten ska bedriva sitt férebyggande arbete om forslagen genomfors.
Sarskilt allvarlig ar detta mot bakgrund av att ungdomsbrottsligheten enligt
utredningen befaras 6ka och att utredningen inte tar analyserar vilka konsekvenser
detta kan komma och f& i samband med féréandringar och férslag inom andra
rattsomraden, sa som de 6kade mdjligheten att utvisa ungdomar som begar brott.2°

Okad belastning pa civilsamhillet - ansvarsférskjutning fran offentlig sektor
Utredningen konstaterar att forslagen kommer att leda till att fler personer i Sverige
saknar egen forsorjning och samtidigt star utan tillgang till offentligt stod, utdver
mdjligen nddbistdnd. Som en direkt konsekvens av detta forutses en 6kad
efterfradgan pa stédinsatser fran frivillig- och valgérenhetsorganisationer sdsom
Stadsmissionen, R6da Korset och Fralsningsarmén. Detta ar en bedémning som vi
delar.

Reformen innebar en ansvarsforskjutning fran stat och kommun till civilsamhallets
ideella aktorer — aktdrer som varken ar skyldiga att agera enligt lag eller har
tillgang till motsvarande resurser. En lagstiftning som bygger pa att
frivilligorganisationer ska trada in dar det offentliga drar sig tillbaka, innebar en
systematisk avveckling av det offentligas ansvar for valfardsstaten. Det riskerar att
skapa ett ojamlikt och godtyckligt stddsystem, dar manniskors tillgang till
grundlaggande hjalp avgors av exempelvis geografisk tillgang till ideella aktorer
och dessas insamlade resurser.

Utredningen papekar vidare att det utokade trycket pa civilsamhallet kommer att
krava 6kade resurser i form av obetalt arbete, donationer och offentligt stdd. Det
vacker en grundlaggande frdga om legitimitet och langsiktig hallbarhet: att lagga ett
forvantat forsorjningsansvar pa icke-offentliga aktérer utan rattsliga skyldigheter
och utan resursgarantier ar inte férenligt med en rattighetsbaserad syn pa
individens tillgang till stdd.

Utredningen anger ocksa att detta medfor risker sa som att frivilligorganisationer
tréttas ut, att obalansen mellan offentlig sektor och civilsamhalle 6kar, och att detta
forskjuter ansvarsfordelningen mellan det offentliga och civilsamhallet. Att
konstatera dessa konsekvenser utan féreslagna kompensatoriska atgarder ar djupt
problematiskt.

Vi menar att utredningens egna slutsatser om 6kade behov och kostnader i
civilsamhallet borde ha foranlett ett mer grundlaggande ifragasattande av
reformens barighet. Att bygga en socialférsakringsmodell som forutsatter att andra
ideella, resursbegransade aktorer — ska tacka upp dar staten inte langre tar ansvar
ar inte forenligt med principen om ett generellt och rattvist trygghetssystem.

2 Prop. 2024/25:89 s. 268.

% Se férslag i SOU 2025:54 jamte 8 a kap. utlanningslagen (2005:716) som genom lag 2022:105 &ndrats pa s& satt att forbud mot
utvisning av personer som kommit till Sverige innan 15 ar och som vistats i Sverige i fem ar innan atal vacktes tagits bort.
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Det utgor i sig ett systemskifte som underminerar bade jamlikhet och tilltro till
valfardens barande strukturer.

Vi tackar harmed fér méjligheten att lamna vart remissyttrande av betédnkandet
Kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU
2025:53) och hoppas att vara synpunkter beaktas i den fortsatta
beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner

),
pila

Jonds Rydberg, Generalsekreterare




