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Sammanfattning

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner instammer i huvudsak i regeringens
férslag om en ny majlighet till uppehallstillstand. Sveriges Stadsmissioner méter
manga ungdomar som berérs av lagférslaget och delar uppfattningen om att
gruppen &r sarskilt utsatt. Med hansyn till att regeringens forslag skall vara
effektivt till dess syfte anser vi att regeringen bor se 6ver de omstéandigheter dar
individer faller utanfér forslagets tillampningsomrade.

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner moter flertalet ungdomar som kan
komma att berdras av lagférslaget. Vi vilkomnar forslaget och ser positivt pa
att regeringen arbetat for att mojliggora detta. Vi delar ocksa uppfattningen
om att gruppen, av samma anledningar som beskrivs i lagradsremissen, &r
sarskilt utsatt.

Dock anser vi att den avgridnsning som gors i foreslagna 16 f § medfér att
personer som befinner sig i liknande och mycket utsatta situationer inte ges
samma mojlighet till uppehallistillstand som de som faller inom ramen for
forslaget.

| vara olika verksamheter moter Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner, RSS,
ungdomar som kom den 24 november 2015 och tidigare och som registrerades
som ensamkommande barn, men som inte kommer att omfattas av forslaget.
Exempelvis omfattas inte personer som véntat ldnge pa ett beslut om
uppehalistillstdnd men vars beslut fattats kort fore tidsgransen pa 15 manader.

Barn som fatt ett avslagsbeslut pa grund av att de bedémts ha ett ordnat
mottagande i hemlandet omfattas inte. Det innebér att personer som var barn
da de fick sitt beslut och bedémdes ha ett ordnat mottagande och som nu ar i
Sverige saknar méjlighet att beviljas tillstand enligt forslaget. RSS har sedan
hoésten 2016 mott ett stort antal ungdomar som fatt sin alder justerad utan att
en medicinsk aldersbedémning gjorts. | flertalet av de drenden vi gatt igenom
bedémdes aldern i strid med Migrationsverkets riktlinjer. Aldersbedémningarna
har sedan statt fast i domstolar trots att de inte varit valgrundade, och dagens
regelverk gor det svart for Migrationsverket att férorda en aldersbedémning nar
aldersfragan faststdllts av domstol. Rattsmedicinalverket kan inte initiera en
aldersbeddmning pa egen hand- vilket innebar att barn kan ha blivit felaktigt
bedémda som vuxna. En sddan beddémning far inte bara en helt avgodrande
betydelse vid det beslut som fattas i grunddrendet, den paverkar ocksd
mojligheten att fa ett uppehallstillstand utifran nuvarande férslag- da de som fatt
sitt drende provat enligt Utldnningslagen inte omfattas dven om de uppfyller i de
flesta fall i 6vrigt kriterierna i lagforslaget. D@ de inte heller omfattas av
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regleringen i 16 e§ faller de utanfér den grupp ungdomar som ges mojlighet att
fa uppehallstillstand.

Lagforslagets nuvarande utformning utestdanger sidledes en mycket utsatt grupp
fran maojligheten till ett uppehallstillstand, da de objektiva kriterierna ar alltfoér
sndvt utformade. Om intentionen med lagférslaget ar att sa manga som maijligt
ska ges uppehallstillstand pa grund av gymnasiestudier behover regeringen
justera detta.

Sveriges Stadsmissioner anser att regeringen maste sdkerstdlla att de som
omfattas av bestammelserna om uppehallstillstand p.g.a. gymnasiestudier ges
en reglerad ratt att tilltrada en gymnasieutbildning.

Utan uppehallstillstand i Sverige har den som ar 6ver 18 ar inte ratt att studera
pa gymnasiet om denne inte pabdrjat studierna innan den fyllde 18. |
Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner har vi sett att detta har skapat stora
problem fér de som omfattats av de bestdammelser om uppehallstillstand f6r
studier pa gymnasieniva, som tradde i kraft 1 juni 2017, eftersom stékanden i
manga fall saknat ratt att studera pa gymnasiet. Detta har lett till att manga som
haft ratt till uppehallstillstand enligt den tillfdlliga lagen (Lag 2016:752) har
hindrats i mdéjligheten att utkrdva den ratten eftersom de saknat ratt att studera
pa gymnasiet enligt Skollagen (Lag 2010:800).

| det tilldgg som regeringen nu féreslar till bestammelserna om uppehallstillstand
pa grund av gymnasiestudier ar ratten till gymnasiestudier inte heller reglerad.
Istdllet har regeringen foreslagit att sokanden har majlighet till uppehallstillstand
om denne avser att studera pa gymnasiet, vilket i férlangningen innebar att
sokanden kommer att fa ratt till gymnasiestudier enligt Skollagen till féljd av det
uppehallstillstand som kan beviljas efter en avsiktsforklaring om att studera.
Detta dar en komplicerad I6sning som inte tar hansyn till att mdéjligheten att
paborja studierna blir beroende av nar uppehallstillstandet beviljas, och vilken
typ av studier det ror. Studier pa ett nationellt program pa gymnasieskolan kan
t.ex. inte paborjas I6pande under aret, vilket gor att tidpunkten fé6r
Migrationsverkets beslut spelar en stor roll for nér studierna kan pabdrjas. Det ar
problematiskt att lagstifta om en ratt till uppehallstillstand som &r beroende av
omstandigheter som sékanden inte har ratt att utkrava.

Regeringen bor darfor vidta atgarder for att sakerstélla att alla som omfattas av
reglerna om uppehallstillstand till f6ljd av gymnasiestudier ocksa har en ratt till
att studera pd gymnasiet. Det oOkar forutsdgbarheten och forbattrar
forutsattningarna bade for s6kanden och for skolan.

Sveriges Stadsmissioner anser att regeringen bor foresla en atergang till
Utldanningslagens reglering om uppehallstillstand.
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Enligt forslaget ska méjligheten till ett uppehallstillstand bygga pa ett antal
faststallda kriterier som kan ligga till grund for ett uppehalistillstand. Som det ska
forstas av lagradsremissen samverkar dessa kriterier pa ett satt som far till f6ljd
att gruppen férsitts i en sarskilt utsatt situation. Med anledning av detta bor
gruppen enligt férslaget ges mojlighet till ett uppehallstillstand.

Uppehalistillstdnd som rér faktorer som lang vistelsetid, anpassning till Sverige
samt hélsotillstdnd och som genererar en sarskild utsatthet bor dock, enligt var
mening, ha sin utgangspunkt i en prévning av de faktiska omstandigheterna som
ligger till grund for utsattheten.

Personer som konstaterats befinna sig i en sadan situation bér ocksa kunna
beviljas méjlighet till uppehallstilistand utifrdn det behov som utsattheten
medfor, vilket begrdnsats med den tillfalliga lagen.

Sveriges Stadsmissioner delar bilden av att gruppen ungdomar som avses i det
nya lagforslaget &r utsatta. Forslaget synliggor dock svarigheterna som den
tillfilliga lagen fér med sig, och behovet av en atergang till utlanningslagens
reglering om uppehallistillstand.



