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Remissvar fran Sveriges Stadsmissioner

Remissyttrande avseende utredningen Ett nytt brott och andra atgarder mot
manniskohandel (SOU 2025:119).

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér manniskor som
lever i utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi
professionell social omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter
runt om i Sverige och moéter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionens ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar
delaktiga i samhallet. Detta gor Stadsmissionen genom att bedriva
professionellt socialt arbete, utbildning och arbetsintegration utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation. Utifran denna vardegrund har samhallet ett
ansvar att stétta vid utsatthet, sarskilt barn, oavsett juridisk status.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och Barnkonventionen om barnets rattigheter och varnar om alla
manniskors lika varde, oavsett livssituation.

Sammanfattning av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget om ett nytt brott och andra
atgarder gallande manniskohandel.

Sveriges Stadsmissioner ser samtidigt ett behov av justeringar i féreslagen
lagtext for att minska risken for snav tolkning och gransdragningsproblem.
Utan dessa justeringar riskerar domstolarna att uppfatta listan éver former
for utnyttjande som dels heltackande, dels snav. Formuleringar som "ska
avse” rekommenderas att andras till "kan avse” eller "avser”.

Ytterligare vill Sveriges Stadsmissioner papeka formuleringen "krankning av
manniskovarde”, som kommit att lagga avgérande vikt i domstolarna och kan
tolkas som valdigt stark. Uttrycket "angrepp pa integritet” ar nagot svagare
och rimmar battre.

Det kravs ett fortydligande i begreppet "sexuell exploatering”, eftersom det i
praxis berér mer an bara prostitution, sdsom utnyttjande for
garningspersonens eller annans sexuella ndje med mera.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker inférandet av brottet "olaga
tjansteutnyttjande”. Harigenom uppfyller Sverige inte bara forpliktelserna
enligt EU-direktivet, utan dven Europaradets anti-traffickingkonvention.
Samtidigt bor inte brottet begransas till enbart tjanster, utan aven inkludera
varor.
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Sveriges Stadsmissioner ser ocksa positivt pa att Jamstalldhetsmyndigheten
tilldelas uppdraget som nationell samordnare med ansvar fér Sveriges
vidareslussningsmekanism (NRM) samt kontaktpunkt for internationell
vidareslussning. Det bor papekas att regionkoordinatorernas roll ar av stor
vikt och dessa bor darfor finnas éver hela landet.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker &ven en kartlaggning av tillgangen till
boendeinsatser (inklusive skyddat boende) for brottsoffer inom
manniskohandel. Sveriges Stadsmissioner vill ocksa tydliggora att saval EU-
direktivet som Europakonventionen uppmanar staterna att ge tillfalliga
uppehallstillstand till alla offer for manniskohandel. Detta ar nagot som
Sverige bor folja.

Sveriges Stadsmissioner valkomnar inrattandet av en nationell, oberoende
rapportor i enlighet med kraven i EU-direktivet och anti-
traffickingkonventionen (i stéllet for som nu, polismyndigheten).

Utveckling av Sveriges Stadsmissioners yttrande
1 Ny formulering av manniskohandelsparagrafen m m

Sveriges Stadsmissioner delar utredningens uppfattning att nuvarande
lagstiftning lett till inskrénkta och ibland t o m felaktiga tolkningar hos
domstolar, aklagare och polis. Sveriges Stadsmissioner valkomnar
utredningens foreslagna formulering som ar tydligare &n den nuvarande och
kan antas leda till mer riktiga domar och beslut.

Sveriges Stadsmissioner har emellertid nagra synpunkter pa den narmare
utformningen av paragrafens text liksom formuleringar i specialmotiveringen.

Sveriges Stadsmissioner menar att formuleringen till inledningen av listan
over former for utnyttjande ar mindre lampligt formulerad. Trots vad som star
i forarbetena, kan domstolarna uppfatta listan som heltdckande och
dessutom tolka den snavt. Sveriges Stadsmissioner menar att orden "ska
avse” signalerar att bestammelsen ar mer begransad an den behdver vara
och att "kan avse” eller "avser” ar rekommenderat.

Sveriges Stadsmissioner anser att en formulering som férekommer i den
allmanna motiveringen och i paragrafens specialmotivering ar missvisande;
exploateringssyftena ska omfatta "situationer av allvarlig karaktar som
innebdr nagon typ av krdnkning av den utsatta personens ménniskovérde”.
Erfarenhet fran rattspraxis visar att domstolar ofta lagger avgérande vikt vid
formuleringar av detta slag fran férarbetena, och ibland till och med
behandlar dem som ett extra krav. Uttrycket "krankning av manniskovarde” ar
oprecist och valdigt starkt. Uttrycket skulle kunna ersattas med till exempel
"angrepp pa integritet”, vilket skulle rimma battre med det fortsatta
resonemanget i den foljande texten.

Slutligen vill Sveriges Stadsmissioner papeka att begreppet "sexuell
exploatering” enligt praxis inte bara rymmer prostitution, utan dven
utnyttjande for garningspersonens eller annans sexuella néje, aven som
betalningsmedel, genom on-lineutnyttjande, som “flickvan”, eller annat. Av
pedagogiska skal kan en skrivning om detta tillféras specialmotiveringen.

2 Olaga tjansteutnyttjande

Sveriges Stadsmissioner valkomnar inforandet av brottet "olaga
tjiansteutnyttjande”. Harigenom uppfyller Sverige, inte bara forpliktelserna
enligt EU-direktivet men @ven Europaradets anti-traffickingkonvention.
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Sveriges Stadsmissioner ser dock inte behovet att inskranka
utnyttjandebrottet till tjanster. Aven varor bér innefattas. Som forslaget nu ser
ut kan svara avgransningsproblem uppsta. Kan man saga att den som ar
medveten om bakgrunden, och till ett mycket lagt pris, kdper en vara som
framtagits eller framstallts genom utnyttjande, exploaterar en tjanst, eller
bara straffritt kdper en produkt? Det kan till exempel handla om bar eller
svamp, eller en produkt som fardigstallts genom utnyttjande av offer for
manniskohandel. Av detta skal foreslas att lagen dven ska omfatta varor. Att
lagtexten kompletteras med orden “eller en vara som framtagits eller
framstalls genom sadant utnyttjande”. Sveriges Stadsmissioner férutser inga
storre tolknings- eller avgréansningssvarigheter.

Sveriges Stadsmissioner vill aven kommentera specialmotiveringens
forklaring om att det inte kravs en fallande dom fér det bakomliggande
exploateringsbrottet. Uttrycket "styrkt” har valts; (sidan 482: "Avgoérande vid
frdgan om straffansvar for olaga tjansteutnyttjande ar i stallet att det finns ett
sadant stod for grundbrottet att det anses styrkt pa det satt som det kravs i
brott”), vilket blir missvisande — da speglas ett hdgre beviskrav an vad som
verkar vara tanken. Ordet "visat” speglar mer vad motiveringen verkar vilja
mena.

3 Jamstélldhetsmyndighetens roll

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker att en myndighet ges en tydlig
samordnande roll. | dagens lage har Jamstalldhetsmyndigheten erfarenhet
och kompetens och det ar lampligt att Jamstalldsmyndigheten far uppdraget
som nationell samordnare.

Sveriges Stadsmissioner menar att p 3 i instruktionen kunde tydliggora
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att samarbeta med civilsamhallets
organisationer (i stallet for med "andra aktorer”).

Det ar ocksa bra att Jamstalldhetsmyndigheten ges uppdrag att ha ansvar
for Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM). Daremot ar Sveriges
Stadsmissioner tveksamma till att detta anges i myndighetens instruktion
utan att det ndrmare redogérs for vad NRM ar, och vad det innebar for
myndigheter och for den enskilde. | manga lander innebar ett NRM-beslut att
en person ges status som offer for manniskohandel med ett stort antal
operativa, rattsliga och andra konsekvenser. Detta innefattar ocksa
instruktioner for myndigheter och andra aktorer att félja. Det &r en ordning
som ar frammande for svensk forvaltningsratt dar ju varje myndighet vid
varje tillfalle sjalv avgor vilka atgarder som ska vidtas. | forslaget far den
befintliga "Manualen vid misstanke om manniskohandel” éverskrift och
stallning som NRM, utan att innehallet blir bindande eller att nagot andras.
Sverige uppfyller dock darmed inte sina forpliktelser enligt direktivet.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker dven att JAmstalldhetsmyndigheten ges
uppdraget som nationell kontaktpunkt fér internationell vidareslussning. Det
ar tydligt att det behdévs en samordning av kunskap och erfarenhet i vad
galler ordnat atervandande. Via Plattformen Civila Sverige mot
Manniskohandel har Sveriges Stadsmissioner erfarenhet av hur
Granspolisen och kriminalvarden verkstallt avvisningar, i praktiken frivilliga
utresor av hemvandande brottsoffer, som att personerna utgjort en flykt- och
sakerhetsrisk samt med minimal samverkan med mottagande Ianders
myndigheter.

Sveriges Stadsmissioner vill understryka regionkoordinatorernas roll. Det bor
finnas regionkoordinatorer 6ver hela landet. Den finansieringsmodell som
vaxt fram framstar som udda. Sveriges Stadsmissioners uppfattning ar att
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koordinatorerna bor finansieras stabilt och centralt, forslagsvis genom
Jamstalldhetsmyndigheten. Samtidigt vill Sveriges Stadsmissioner framhalla,
att det ar viktigt att koordinatorerna aven i fortsattningen arbetar praktiskt
och operativt med reella arenden. Det behdvs. Verksamheten bor inte
Overga till att bli en strategisk utvecklings- och utbildningsfunktion bland
ovriga. Funktionen bor inte bara behallas men ocksa utvecklas. Det finns ett
sarskilt behov av koordinatorer for brott mot barn.

4 Hjalp och stod till brottsoffer

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker en kartlaggning av tillgangen till
boendeinsatser (inklusive skyddat boende) for brottsoffer for
manniskohandel. En sadan kartlaggning bor omfatta alla typer av boenden
som tillhandahalls, inte bara genom socialtjansten utan aven i vilken
utstrackning Migrationsverkets boenden utnyttjas for detta andamal. |
kartlaggningen bor aven civilsamhallets erfarenheter inga, till exempel fran
de certifierade boenden som finns i det Nationella Stodprogrammet. Det bor
aven utvarderas hur val Migrationsverkets boenden ar Iampliga for
brottsoffer, sarskilt offer for manniskohandel.

Sveriges Stadsmissioner vill papeka att saval EU-direktivet som
Europaradskonventionen uppmanar staterna att ge tillfalliga
uppehallstillstand. Det avser inte bara om offer for manniskohandel som
valjer att samarbeta med brottsutredande myndigheter (utldnningslagen 5
kap 15 §), utan aven till dem som behdver det for aterhamtning eller av
andra skal. Sveriges Stadsmissioners uppfattning ar att Sverige bér ansluta
sig till en sadan ordning, vanlig i manga europeiska lander.

Sveriges Stadsmissioner delar och vill bekrafta utredningens farhagor (sid
323, 324), att offer fér manniskohandel ofta hanteras fér migrationsrattsliga
Overtradelser, till exempel genom omedelbar avvisning, utan att det
uppmarksammas att de ar eller kan vara utsatta fér manniskohandelsbrott.
Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel, dar Sveriges
Stadsmissioner ar medlem, kan redogéra for dussintals fall av potentiella
brottsoffer for prostitution och manniskohandel de haft kontakt med inne pa
forvaret, vilket forekommit sa sent som 2025. De fall dar personen slapps for
att uppehallstilistand for betanketid beviljats ar i minoritet jamfort med de
personer som utvisas inom nagra dagar efter att de forvarstagits. Skadan
som sker nar valdsutsatta personer frihetsberévas i stallet for att bemdtas
som brottsoffer &r daremot stor. Motivationen hos den brottsutsatte att
samarbeta med polis sjunker, liksom fértroendet for svenska myndigheter
och aktorer generellt. Dér sa sker, uppstar inte bara en situation for
brottsoffret, men Sverige kan ocksd komma att bryta mot saval EU-direktivet
som anti-traffickingkonventionen. Det galler regeln att inte bestraffa
forseelser som ett brottsoffer tvingats bega, och pa lang sikt den Europeiska
konventionen om manskliga rattigheter.

Sveriges Stadsmissioner vill papeka att socialtjanstens insatser kan variera.
Via Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel, har Sveriges
Stadsmissioner dessvarre erfarenhet av arenden dar insatserna fallerat, pa
grund av bristande kunskap och erfarenhet hos enskilda handlaggare.
Sveriges Stadsmissioner vill ater understryka regionkoordinatorernas roll,
kunskap och erfarenhet, liksom deras tillganglighet sarskilt for socialtjanster
utan egna erfarenheter av problematiken.

Sveriges Stadsmissioner delar uppfattningen att det ekonomiska stddet till
civilsamhallet framstar som otillrackligt (sid 288—-289). Sveriges
Stadsmissioner tillstyrker forslaget om forstarkt stod sa som framgar av
utredningen. Sveriges Stadsmissioner menar vidare att finansieringen av
Nationella Stddprogrammet dels ar uppenbart otillracklig sett till behovet,
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dels ar vansklig eftersom den sker pa arsbasis och darfér omajliggor ett
langsiktigt arbete.

5 Nationell rapportor och 6vrig samordning

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker inrattandet av en nationell, oberoende
rapportor i enlighet med kraven i EU-direktivet och anti-
traffickingkonventionen (i stallet fér som nu, polismyndigheten) men vill
samtidigt understryka den hdga kvalitet som praglat polisens arliga rapporter
och att det ar viktigt att den eller de som kommer att sammanstalla
rapporterna far tillgang till bland annat uppgifter fran polisen. Detta kan
delvis I6sas genom att, till exempel, polisens rapportering kvarstar i vad
géller ratts- och polisvasendet och tillférs som en del av den vidare, slutliga
rapporten. En oberoende rapportér maste ocksa ges ratt till insyn i
myndigheternas arbete, akter och register. Sveriges Stadsmissioner
konstaterar att Institutet fér manskliga rattigheter lever upp till kraven pa
oberoende, men att uppdraget ar nytt for institutet, samt att de involverade
aktorerna i manga stycken ar obekanta. Risken ar darfor att institutets
rapport — till skillnad fran polisens — blir teoretisk och akademisk pa ett satt
som inte ar fordelaktigt. Institutet bor darfor alaggas att infor fardigstallandet
ha grundlaggande kontakter med aktdrer inom omradet med ingaende
kannedom om konkreta arbetsuppgifter, daribland ocksa med civilsamhallet.
Sveriges Stadsmissioner forutsatter att aven institutets rapport med
utvardering kommer att utges pa arsbasis.

Sveriges Stadsmissioner tackar harmed for méjligheten att [amna vart
Remissyttrande avseende utredningen Ett nytt brott och andra atgarder mot
manniskohandel (SOU 2025:119) och hoppas att vara synpunkter beaktas i
den fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner
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Jonastzydberg, Generalsekreterare




