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Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér manniskor som lever i
utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi professionell social
omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter runt om i Sverige och
moter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Stadsmissionens vision ar ett manskligare samhalle, dar alla har makt att forma
sina egna liv och &r delaktiga i samhallet. Det sociala arbetet utgar utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation.

Sveriges Stadsmissioner skriver under pa FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och verkar for alla manniskors ratt till bostad, sysselsattning och social
trygghet.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionen ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett manskligare
samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar delaktiga i samhallet. Detta
gor Stadsmissionen genom att arbeta med social omsorg, utbildning och
arbetsintegration for att hjalpa de mest utsatta manniskorna i samhallet. Sveriges
Stadsmissioner verkar utifran en grundlaggande respekt for alla manniskors lika
varde, rattigheter och mojligheter, i enlighet med FN:s deklaration om manskliga
rattigheter.

For oss ar det av yttersta vikt att samhallets lagstiftning skyddar och sékerstaller lika
rattigheter och likhet infor lagen for alla. Stadsmissionen arbetar utifran ett
rattighetsbaserat perspektiv och verkar aktivt for att dessa manskliga rattigheter ska
respekteras och tillgodoses i samhallet saval som i var egen verksamhet. Med denna
utgangspunkt lamnar Sveriges Stadsmissioner yttrandet.
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Sammanfattning
Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget att aterinféra vandel i
utlanningslagagen.

Sveriges Stadsmissioner ser med oro pa de forslag som laggs fram i betankandet da
de sammantaget riskerar att undergrava grundlaggande rattssakerhetsprinciper.
Sarskilt allvarligt ar att det foreslas att vandel ska omfatta aven handlingar som
varken ar brottsliga eller straffbelagda. Vandelsbegreppet definieras pa ett satt som
ar s vagt att det inte ger den enskilde mojlighet att forutse vilka handlingar som kan
ligga till grund for ett ingripande, och ger inte heller domstolar och myndigheter
tillracklig vagledning for en rattssaker tilldmpning. Det innebar en negativ
sarbehandling av utlandska medborgare som inte uppfyller de krav pé legitimitet,
nodvandighet och proportionalitet som féljer av nationell och internationell ratt.
Ansvarsutkravande vid begangna brott sker enligt sedvanliga straffrattsliga regler
och straffet bor inte drabba personer med uppehallstillstand hardare an svenska
medborgare. Sammantaget riskerar detta att leda till godtyckliga bedémningar och
ingripanden, minskad tillit till myndigheter och dkad otrygghet for redan utsatta
grupper. Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslagen om att vagra eller aterkalla
uppehallstillstdnd samt att avvisa personer pa grund av bristande vandel, liksom
forslagen om utokade mojligheter att neka eller aterkalla uppehallstillstand pa andra
grunder. Sveriges Stadsmissioner avstyrker vidare forslaget om en generell
uppgiftsskyldighet. Om forslagen trader i kraft riskerar personer som annu inte ar
svenska medborgare undanhalla sig fran att sdka stdd och hjalp fran det allmanna.
Att det blivit fel i en ansdékan om en forman ska éver huvud taget inte kunna ligga
den enskilda till last i migrationsrattsliga arenden. Det riskerar aven att sarskilt hart
drabba personer i ekonomisk utsatthet som i stérre utstrackning ar beroende av
stod fran det allmanna.

Sveriges Stadsmissioner anser att konsekvensanalysen i betédnkandet ar bristfallig,
och att det dessutom ar svart att dverblicka de faktiska féljderna av férslagen
eftersom flera andra aviserade lagandringar paverkar saval tolkning som
genomférande. Att s manga lagstiftningsprocesser pagar samtidigt undergraver
mojligheten att analysera de sammantagna konsekvenserna. Sveriges
Stadsmissioner anser darfor att aktuell utredning inte kan laggas till grund for
lagstiftning.

Om vandelsbegreppet
Sveriges Stadsmissioner avstyrker aterinférandet av vandelkrav i utlanningslagen.

Ett aterinforande av begreppet vandel sa som det féreslas i utredningen skulle leda
till otrygghet och rattsosakerhet. Begreppet ar inte tillrackligt rattsligt definierat for
att uppfylla grundldggande krav pa forutsagbarhet. | utredningen lamnas utrymme
for alltfoér breda tolkningsmarginaler for att forslaget ska kunna utgdra grund for
lagstiftning. Utredningen framhaller att framtida bedémningar av vad som utgor ett
klandervart beteende ska vagleda beddémningar av vandel. Detta gér det omgjligt
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att férutse vad som kan komma att omfattas av vandelsbegreppet och innebar
stora risker for den rattsliga kvaliteten i vandelsbeddémningar.

Statskontoret har i sin granskning av Migrationsverket,Manga éar sma-
Migrationsverkets styrning och uppféljning av den réttsliga kvaliteten i
asylprocessen fran ar 2024, redan visat pa existerande svarigheter att uppratthalla
enhetlighet och rattssakerhet i asylprévningen. Den osékerhet som begreppet
vandel medfor skulle sannolikt leda till ytterligare svarigheter for Migrationsverket.

Sveriges Stadsmissioner menar att forslaget leder till att personer som lever i
komplex utsatthet riskerar att hamna i an storre utanférskap. Detta genom att det
rattsligt odefinierade begreppet vandel leder till svara gransdragningar som
paverkas av radande normer. Betédnkandets genomgang av vandelsbegreppet (se
bl.a. s. 146) tar bland annat upp tiggeri och prostitution som grund fér att avvisa
eller vagra personer uppehallstillstand. | samband med detta avsnitt tas i
utredningen tydligt avstand fran att betrakta tiggeri som bristande vandel, Nagot
klart stallningstagande som klargor att prostitution inte heller kan anses vara
bristande vandel finns daremot inte. Det ar oroande - sarskilt mot bakgrund att
prostitution var en av de exempel pa bristande vandel som lyftes fram i Tiddavtalet.
Att manniskor som saljer sexuella tjanster inte gor det av egen fri vilja utan pa
grund av bland annat manniskohandel ar valkant. Att betankandet utelamnar
information och férslag om vandel i relation till prostitution kan darfor tolkas som att
utredningens forslag medfér att prostitution kan rymmas inom det som bedéms
utgdra brist pa vandel.

Det finns fler exempel som Sveriges Stadsmissioner ser som sarskilt oroande.
Exempel pa bristande vandel uppges vara farligt eller grovt stérande beteende fill
féljd av missbruk av alkohol och narkotika. Resonemanget medfor en uppenbar
fara for att personer i behov av vard for missbruksproblem inte kommer att vaga
sOka hjalp av radsla for migrationsrattsliga konsekvenser. Utredningen anger aven
att administrativa beslut, sdsom kontaktférbud, tilltradesforbud eller vistelseforbud,
bor kunna betraktas som indikationer pa bristande vandel. Dessa beslut grundas
dock inte pa konstaterad skuld eller brottslighet, utan pa riskbedémningar. Att
omvandla sadana beslut till underlag fér negativa migrationsbeslut innebar ett
rattsligt skifte, dar preventiva atgarder far samma funktion som en brottsfallande
dom. Detta skapar en oacceptabel otydlighet om vad som kravs for att staten ska
kunna vidta sa ingripande atgarder som aterkallelse eller avvisning

Betdnkandet innebar att personer med allvarliga sjukdomstillstand riskerar att
utvisas pa grund av att de ar utlandska medborgare. Som utlandska medborgare
kan beroendesjukdomar utgdra bristande vandel. Bristande vandel enligt
utredningens forslag ar missbruk dar vardinsatser inte gett avsedd effekt,
exempelvis individer som tvangsvardats med anledning av sitt missbruk och efter
vardens upphdrande inte tagit emot vard, och fortsatt med sitt missbruk.
Utredningens exempel pa nar missbruk kan anses utgéra bristande vandel ar
bland annat om en utldnning som har ett missbruk vagrar att genomga nédvandig
behandling for sitt missbruk, eller undandrar sig sadan behandling. Betankandet
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argumenterar for att missbruk ska kunna beaktas inom ramen fér en
vandelsprévning i utlanningslagen, under specifika forhallanden. Att vagran att ta
emot vard ska vagas in som en omstandighet som talar for bristande vandel tycks
inte beakta att ett pagéende missbruk som aktualiserar vard och sociala insatser
inte har sin grund i bristande moral eller dalig karaktar, utan att det rér sig om en
svar sjukdom som dartill medfér funktionsnedsattningar som direkt paverkar
individens formaga att fatta rationella beslut, reglera impulser och utéva viljestyrka.
Det ar denna férandrade férmaga till sjalvkontroll som definierar sjukdomen, inte
bara dess foljder.

Diagnoskriterierna i bade ICD-10 och DSM-5 ar utformade for att fanga just detta. |
ICD-10 kravs att tre av sex kriterier ar uppfyllda, daribland till exempel
kontrollforlust, abstinensbesvar, toleransutveckling och fortsatt anvandning trots
vetskap om negativa konsekvenser. Det centrala i dessa kriterier ar att individen
har en nedsatt eller upphavd férmaga att avbryta ett destruktivt bruk, aven nar det
finns en vilja att sluta. DSM-5 har ersatt den tidigare uppdelningen mellan missbruk
och beroende med diagnosen “Substance Use Disorder”, vilket aterspeglar insikten
om att det ror sig om en sammanhangande skala av sjukdom, inte en fraga om
medvetna val. Aven har ar kriterierna kliniska, inte moraliska: de handlar om hur
bruket paverkar individens funktionsniva, inte om individens avsikter eller
varderingar. Att en person motsatter sig vard i nagon form kan utgéra en férvantad
del av beroendetillstandet. Aven individer med stark motivation och goda insikter
aterfaller i missbruk. Langvarigt tillfrisknande forutsatter en kombination av
medicinsk, psykosocial och strukturell behandling, och den sker ofta gradvis och
inte utan bakslag.

Forestallningen att man kan bedéma en persons moral eller “vandel” utifran
benagenheten att acceptera behandling bygger darfor pa ett felaktigt synsatt. Den
utgar fran att individen alltid ar kapabel att fatta langsiktigt rationella beslut om sin
hélsa, och ignorerar helt sjukdomens paverkan pa just den férmagan. Langsiktigt
tillfrisknande ar beroende av kontinuitet i vard, eftervard och frivilligt deltagande.
Att en person som varit foremal for LVM-vard inte visar “avsedd effekt” inom en
viss tidsram ar darfor snarare ett tecken pa en svarbehandlad sjukdom snarare an
ett tecken pa brister i vilja eller karaktar. Att en person med svarbehandlad
sjukdom alaggs ingripande atgarder vid uteblivet tillfrisknande framstar som
obegripligt, ologiskt och oproportionerligt.

Det finns ocksa en pataglig risk for att fértroendet for vard och socialtjanst
urholkas. Om personer med missbruksproblem fruktar att vardkontakt kan leda till
att deras uppehallstillstand ifragasatts, ar det sannolikt att manga avstar fran att
soka hjalp. Det innebér inte bara forsvarad behandling pa individniva, utan risk for
forsdmrad folkhélsa, 6kade samhallskostnader och att redan utsatta grupper
ytterligare marginaliseras. En sadan ordning kan ocksa sta i strid med ratten till
basta uppnaeliga halsa enligt internationella konventioner, och aktualisera ratten till
privat- och familjeliv om individer avstar fran vard eller isolerar sig fran
myndigheter.



SVERIGES

STADSMISSIONER

Dartill kommer en rattssékerhetsproblematik. Begreppet vandel &r inte bara otydligt
definierat och vilar pa en subjektiv bedomning av vad som utgor ett hederligt och
skotsamt levnadssatt. Den foreslagna tillampningen riskerar att leda till godtyckliga
beslut, dar ingripanden med stéd av LVM eller LOB enligt utredningen tas som
exempel pa pa bristande vandel, trots att dessa lagar inte nédvandigtvis forutsatter
att den enskilde utgor fara for andra. Det ar oklart hur gransdragningen ska goéras,
och risken ar uppenbar att det skapas en tillampning som ar bade inkonsekvent
och oproportionerlig. Inte heller finns nagot empiriskt stod for pastédendet att
missbruk i sig ar kopplat till 6kad brottslighet i den grad att det motiverar sarskilda
migrationsrattsliga atgarder. Den sortens generaliseringar riskerar att bli
stigmatiserande och forstarka forestéllningen att manniskor med utlandsk
bakgrund ar sarskilt brottsbenagna.

Sveriges Stadsmissioner noterar aven att flera av de exempel som utredningen
anfor som tecken pa bristande vandel — sasom felaktigt erhalina ersattningar,
narkotikainnehav och stdd till terroriststamplade organisationer — redan kan utgora
grund for utvisning enligt dagens regler om brott. Nar samma omstandigheter nu
foreslas fa en parallell funktion inom ramen for vandelsprévningen, men utan krav
pa dom eller ens brottsmisstanke, skapas en ordning dar rattssakerhetsgarantierna
kraftigt férsvagas. Denna typ av dubbelreglering riskerar att sudda ut gransen
mellan straffratt och forvaltningsratt, och innebar att en person i praktiken kan
drabbas av langtgaende rattsforluster utan att ha fatt maojlighet att férsvara sig
enligt rattsstatens grundlaggande principer,

Utokade majligheter att vdgra och aterkalla uppehalistillstand och avvisa
personer pa grund av bristande vandel

Som en férlangning av att Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om att
aterinféra vandel i utlanningslagen, avstyrker Sveriges Stadsmissioner aven
utredningens forslag som innebar att personers uppehallstillstand kan vagras,
aterkallas och avvisas pa grund av vandel.

| utredningen uttalas att forslaget om att vissa yttranden ska kunna ligga till grund for
bristande vandel endast tar sikte pa straffbara yttranden. Det ar en avgorande
precisering. Regeringen har dock i andra uttalanden 6ppnat upp for att dven andra
typer av icke straffbara yttranden ska kunna omfattas av en vandelsbedémning
(Regeringens presentation av utredningen samt Justitiedepartementet,
pressmeddelande 1 april 2025). Dessa uttalanden fran regeringen, som skiljer sig fran
de som framfors i utredningen, skapar an storre osakerhet och bidrar till en ordning
dar icke-medborgare i Sverige inte har samma ratt till yttrandefrihet. Personer med
tillfalliga eller permanenta uppehallstillstand l6per en reell risk for allvarliga rattsliga
konsekvenser for det fall de yttrar sig pa ett satt som uppfattas som bristande
vandel. Vilka yttranden som kan komma att omfattas gar, mot bakgrund av
utredningen i kombination med namnda uttalanden fran regeringen inte att
forutsaga. Detta innebar att premisserna for en 6ppen och demokratisk
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samhallsdebatt &ndras i grunden och kan inte anses hdra hemma i den svenska
rattsstaten. Liksom till utredningen generellt ar det i anslutning till detta forslag
sarskilt relevant att patala den kumulativa effekten av regeringens manga forslag
pa migrationsomradet. Bland annat regeringens utredning om Skarpta krav for
svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) kan komma att innebara att manniskor lever
i Sverige med begransad yttrandefrihet under lang tid.

Om framatsyftande bedémningar, bristande rattssakerhet och otydliga
kriterier

En allvarlig brist i utredningen galler forslaget att lata spekulativa eller
prognosbaserade bedémningar ligga till grund for att neka eller aterkalla
uppehalistillstand. Det galler exempelvis nar en person pastas ha samrére med
organiserad brottslighet, d&ven om personen sjalv aldrig démts for brott, eller nar
beddmningen grundas pa risk for framtida brottslighet snarare &n begangna
handlingar. Sveriges Stadsmissioner vill har understryka att detta innebar en
langtgaende rattssdkerhetsrisk, sarskilt i ljuset av att beviskraven i
migrationsrattsliga drenden ar vasentligt lagre an i straffratten. Bedomningar av
denna typ saknar forutsebarhet och riskerar att vila pa svaga indicier, spekulationer
eller fordomsbaserade resonemang.

Utredningen presenterar dessutom ett vandelsbegrepp som till stor del utgor ett
lapptécke av redan existerande eller foreslagna regler inom andra rattsomraden —
till exempel narkotikainnehav, felaktigt erhallna ersattningar, stod till
terroriststdmplade organisationer och vistelseférbud. | flera av dessa fall saknas
det skarpa granser mellan vad som utgdr brott, vad som ar en administrativ
indikation och vad som &r en faktisk riskbeddmning. Det leder till att vandel far en
otydlig och potentiellt dverlappande funktion i férhallande till straffratten, samtidigt
som rattssdkerhetsgarantierna ar betydligt svagare.

Ett sarskilt oroande exempel géller bedémningar av samrére med kriminella
natverk. Utredningen anger att &ven den som inte sjalv démts for brott kan
betraktas som deltagare, exempelvis pa grund av slaktskap eller sociala kontakter.
Detta riskerar att leda till kollektiv skuld och normupplésning, dar individer bedéms
utifrén sina relationer snarare an sina handlingar. Sddana resonemang ar
oférenliga med grundlaggande rattsstatliga principer.

| fraga om sa kallad politisk extremism lamnar utredningen definitionen dppen, trots
att detta omrade ror skyddade rattigheter enligt saval regeringsformen som
Europakonventionen. Att vissa uttryck for extrema asikter redan ar kriminaliserade
(t.ex. hets mot folkgrupp) innebér inte att det finns grund for att 1ata andra, lagliga
uttryck for ideologisk 6vertygelse ligga till grund fér vandelsbedémning. Det saknas
tydliga granser for vad som ska anses vara "extremt", och det ar darfér inte mojligt
for en individ att i férvag forutse vilka yttringar som kan leda till férlust av
uppehallstillstand. Det aktualiserar fragan om repressalieférbud och féreningsfrihet,
sarskilt nar det galler personer som engagerar sig i civilsamhallets ytterkanter utan
att 6vertrada lagen.

Sammantaget befarar Sveriges Stadsmissioner att den féreslagna regleringen av
vandel, i synnerhet vad géaller dess anvandning i framatsyftande syfte och med
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laga beviskrav, 6ppnar for en godtycklig och rattsosaker tillampning. Att tillampa
migrationsrattsliga sanktioner pa sa svaga och odefinierade grunder utgor ett
allvarligt avsteg fran grundlaggande rattsprinciper.

Utokade majligheter att vagra och aterkalla uppehalistillstand pa andra
grunder

Utredningen presenterar flera forslag pa grunder for att utdka mojligheterna att
vagra och aterkalla uppehallstillstand. Sveriges Stadsmissioner avstyrker
forslagen. Sveriges Stadsmissioner vill i detta sammanhang sarskilt understryka att
en aterkallelse av ett redan beviljat uppehallstillstand ar en betydligt mer
ingripande atgard an att avsla en ansdkan. Den enskildes anknytning till Sverige — i
form av familjeliv, arbete, boende, sprakkunskaper eller barnens skolgang — vager
typiskt sett mycket tungt. Det ar i dessa situationer som proportionalitetsprincipen i
5 § forvaltningslagen far sarskild betydelse. Att tillampa samma kriterier for vagran
och aterkallelse, utan tydlig atskillnad i rattslig prévning, riskerar att forsvaga
skyddet for personer som redan har byggt sina liv i Sverige.

Bland dessa finns férslag om att begréansa skyddet mot att vagras
uppehallstillstand och mot att fa sitt uppehallstillstand aterkallat, att
uppehalistillstand ska kunna aterkallas om nagon annan an utlanningen sjalv har
ldmnat oriktiga uppgifter och att det vid beddémningen av om uppehallstillstdnd ska
vagras ska endast tas hansyn tas till etablering i stallet for 6vriga
levhadsomstandigheter. Sveriges Stadsmissioner har i tidigare remissvar uttryckt
oro for de negativa konsekvenser som foljer av att manniskor lever under osakra
forhallanden med tillfélliga uppehallistilistand samt lever i en papperslds situation
utan mojlighet att atervanda till sitt ursprungsland och utan egen kontroll och
forskyllan. Personer som inte kan legalisera sin vistelse i Sverige har begransade
mojligheter att fa sina grundlaggande rattigheter tillgodosedda, sa som ratten till
bostad och ratten till tillracklig levnadsstandard, ratten till utbildning och ratten till
basta mojliga halsa. Detta drabbar sarskilt barn som lever i Sverige utan
uppehallstillstand. Gemensamt for alla barn som lever i Sverige utan
uppehallstillstand ar att de saknar mgjlighet att sjélva bestamma over sin situation.
Sveriges Stadsmissioner ser att férslagen som presenteras i utredningen okar
risken att forsatta manniskor, sarskilt barn, i osakra situationer med begransade
tillgang till grundlaggande manskliga rattigheter.

Informationsdelning och uppgiftsskyldighet

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om en generell och tvingande
uppgiftsskyldighet for ett stort antal myndigheter att, pa begaran av
Migrationsverket, [amna ut uppgifter som kan vara relevanta fér bedémning av
vandel, aterkallelse eller avvisning. Forslaget innebar ett principiellt avsteg fran
etablerade svenska forvaltningsrattsliga utgangspunkter, och riskerar att fa
langtgaende negativa konsekvenser for enskilda personers rattssakerhet,
integritetsskydd och faktisk tillgang till grundldggande samhallsinsatser.
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Forslaget motiveras huvudsakligen med behovet att underlatta fler negativa beslut i
Migrationsverkets arendehandlaggning. Det saknas dock en tillracklig analys av
proportionaliteten i atgarden, sarskilt i relation till andra rattsligt skyddsvarda
intressen sasom sekretess, barnets basta och individers tillgang till halso- och
socialvard. Flera centrala remissinstanser, daribland Justitiekanslern, JO och
Socialstyrelsen, har i tidigare sammanhang avstyrkt liknande férslag och patalat de
brister som nu aterkommer.

Avsteg fran sekretessens skyddsintresse och rattsliga principer

Forslaget innebar att sekretess inte langre far uppratthallas av den utlamnande
myndigheten, om en uppgift efterfragas av Migrationsverket och "kan antas ha
betydelse” for ett utldnningsarende. Den foreslagna konstruktionen innebar darmed
ett principiellt avsteg fran nuvarande regelverk, dar en sekretessbrytande regel i
regel kraver att utthmnande ar nédvandigt, proportionerligt och tydligt motiverat i
det enskilda fallet.

Att det inte kravs konkret misstanke, att informationsbehovet inte behdver
preciseras och att nagon proportionalitetsbedémning inte ska géras fran den
utldmnande myndighetens sida, innebar att sekretessens skyddsintresse de facto
satts ur spel. Socialtjanstens majligheter att skydda individers integritet och att
verka i enlighet med uppdraget urholkas darmed kraftigt.

Det ar sarskilt anmarkningsvart att barn kan komma att paverkas indirekt,
exempelvis genom att vardnadshavare avstar fran kontakt med socialtjansten eller
halso- och sjukvarden av radsla for att uppgifter ska éverforas till Migrationsverket.
Sadana sekundéra konsekvenser har inte beaktats tillrackligt i utredningen, trots
att de kan fa mycket allvarliga foljder for barns ratt till halsa, trygghet och utveckling
(jfr barnkonventionen art. 3, 6, 24, 26 och 27, som ar svensk lag sedan 2020).

Risk for rattsosakerhet och minskat fortroende

Forslaget saknar aven tillrackliga rattssakerhetsgarantier for den enskilde. Det
framgar inte tydligt om och hur individen informeras om att uppgifter begarts in,
vilka uppgifter som lamnats, eller pa vilket satt de ligger till grund for ett beslut.
Mojligheten att beméta uppgifter forsvaras darmed vasentligt. Detta strider mot
grundlaggande forvaltningsrattsliga principer, inklusive officialprincipen och ratten
att ta del av och bemdta uppgifter som aberopas mot en.

Vi delar den kritik som framforts i tidigare remissyttranden om att
informationsdelning som sker i bred omfattning och utan krav pa precisering eller
behovsprévning riskerar att leda till rattsosakra beslut, sarskilt vid negativa
migrationsbeslut som ofta far mycket ingripande konsekvenser for individen och
dennes familj.
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Forslaget kan &ven urholka tilltron till offentliga institutioner. Manniskor i utsatta
situationer — sasom personer utan giltigt tillstand, barnfamiljer, valdsutsatta, eller
personer med funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa — kan undvika att s6ka
hjalp fran socialtjanst, vard eller andra myndigheter av radsla for att informationen
ska leda till utvisning eller aterkallelse. Detta riskerar att forvarra marginalisering,
ohalsa och social utsatthet, vilket inte framjar vare sig ordning, inkludering eller
langsiktig samhallsstabilitet.

Obalans i samverkan mellan myndigheter

Utredningens forslag rubbar ocksa balansen i ansvarsfordelningen mellan
myndigheter. Det saknas analys av hur tvingande informationsdelning paverkar
socialtjanstens sjalvstandiga beddmningar och professionsutdévning. Samverkan
mellan myndigheter bor bygga pa tydliga mandat, dmsesidig respekt for uppdrag
och rattslig ram, inte pa ett ensidigt och langtgaende krav pa
informationséverlamning som undergraver andra myndigheters integritet.

Det ar ocksa oklart hur socialsekreterare och andra tjanstepersoner i praktiken ska
kunna avgora vilka uppgifter som "kan antas ha betydelse” fér Migrationsverkets
arende, sarskilt nar det ror komplexa fragor om vandel, aterkallelsegrunder eller
undantagsregler. Risken for dverrapportering eller osaker tillampning ar darfor stor.

Foljdeffekter och kumulativa konsekvenser

Sveriges Stadsmissioner bedémer att det samlade lagstiftningsarbetet inom
migrationsomradet har lett till en ordning dar éverblicken gatt forlorad. Parallella
utredningar med Overlappande syften — ofta inriktade pa att begransa méjligheten
till uppehallistillstand eller medborgarskap — innebar att det inte langre gar att forsta
konsekvenserna av enskilda reformer utan att se dem i sitt sammanhang.

Detta betankande ar ett tydligt exempel pa hur rattsliga verktyg for straff, avvisning
och forlust av rattigheter successivt normaliseras aven utanfor straffrattens ram.
Vandel anvands inte bara som bedémningsgrund i brottmal, utan introduceras nu i
allt fler omraden som ror tillgang till uppehalistilistand, familjeaterférening och
tillgang till formaner. Det innebar att personer som saknar svenskt medborgarskap
i 6kande grad omfattas av en sarskild rattsordning — dar rattigheter kan férverkas
pa grunder som aldrig skulle accepteras for medborgare.

Ett exempel &r hur informationsdelning féreslas ske fran vardgivare, socialtjanst
och andra myndigheter till Migrationsverket, utan att behov eller proportionalitet
behover styrkas. Det innebar en grundldggande forskjutning i sekretessens
funktion: fran att skydda individen till att informera statens kontrollfunktioner. Det
paverkar bade fortroendet for valfardsinstitutionerna och faktiska majligheter att
soka hjalp — inte minst for barn, valdsutsatta, personer med beroendeproblematik
och papperslosa.
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Foljden ar att det sociala arbetets uppdrag undermineras. Det gar inte att samtidigt
uppratthalla en tillitsbaserad socialtjanst och ett kontrollsystem som gor varje
stddinsats till ett potentiellt angivelsesystem. Sarskilt tydligt blir detta nar
atgarderna riktas mot redan marginaliserade grupper — de som ar beroende av det
offentliga men ocksa mest radda for att deras narvaro ska ifragasattas.

Lagstiftning som bygger pa osakra begrepp, vaga forutsattningar och normativt
laddade kriterier leder till rattsosakerhet. Nar den dartill férankras i en rattsordning
som saknar 6verblick, utan samlad konsekvensanalys, uppstar inte bara
svarigheter i tillampningen — utan ocksa ett systemfel. Det ar en utveckling som
motverkar malen om rattvisa, likabehandling och ett inkluderande samhalle.

En sarskild foljdeffekt av den féreslagna regleringen ar att vandel, som tidigare
framst varit kopplad till konkret brottslighet, med utredningens forslag kan komma
att omfatta bade framtida antaganden om riskbeteenden och olika former av social
eller moralisk avvikelse. En sadan reglering riskerar att medféra en rattslig glidning
dar migrationsrattsliga atgarder anvands som ett verktyg for att sanktionera sadant
som inte ar straffbart och som i andra rattsomraden inte skulle féranleda
ingripanden fran staten.

En lagstiftning som innefattar spekulationer om framtida handlande, samrére med
vissa grupper eller uttryck for politiska asikter — aven nar de inte ar valdsbejakande
— som grund for att neka eller aterkalla uppehalistillstand innebar att manniskor
underkastas bedémningar som saknar rattslig férutsédgbarhet och ofta dven
maojlighet till motbevisning, och riskerar darmed att omvandla rattsordningen till ett
system dar skyldighetens innehall inte ar kant i forvag utan formas i efterhand
utifrdn generella antaganden om individens karaktér, bakgrund eller lojaliteter

En ordning dar staten inte behdver motivera sina ingripanden med stéd i tydliga
och forutsebara rattsregler urholkar rattssékerhetens karna. Det skapas darmed
inte bara en ordning med olika rattigheter fér medborgare och icke-medborgare,
utan ocksa en praxis dar sjalva tillgangen till rattsligt skydd férutsatter anpassning
till normativa ideal snarare an till lagens krav. Det strider mot grundlaggande
principer i en rattsstat och forskjuter granserna for vad staten far kontrollera och
ingripa i — med sarskilt allvarliga konsekvenser for redan marginaliserade grupper.

Avslutande kommentarer

Sveriges Stadsmissioner anser att betdnkandets forslag inte lever upp till
grundlaggande krav pa rattssakerhet, forutsagbarhet och proportionalitet. Genom
att foresla en lagstiftning dar vaga, prognosbaserade och normativt fargade
kriterier ges rattsverkan for uppehallstillstand, riskerar utredningen att bana vag for
ett system dar rattigheter forverkas utan tydlig rattslig grund och dar utsatta
grupper ytterligare marginaliseras.

Vi ser med sarskild oro pa hur férslagen bidrar till en successiv forskjutning i
rattsordningens funktion: fran en ordning som skyddar den enskilde mot
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ingripanden, till en ordning dar tillgangen till rattigheter blir villkorad av att leva upp
till odefinierade forvantningar pa livsforing, moral och social tillhérighet.

Darfor avstyrks samtliga forslag i betankandet, och vi avrader fran att de laggs till
grund for lagstiftning

Sveriges Stadsmissioner har pa eget initiativ lamnat remissyttrande éver
betankandet Skarpta och tydligare krav pa vandel fér uppehalistillstand (SOU
2025:33) Diarienummer Ju2025/00812 och hoppas att vara synpunkter beaktas i
den fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner

/

“AlyA

Jonag Rydberg, Generalsekreterare
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