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Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea, Uppsala,
Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér manniskor som lever i utsatthet och
utanférskap i Sverige sedan 1853. Tillsammans bedriver vi professionell social omsorg,
utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter runt om i Sverige och méter 5000 -
7000 manniskor dagligen.

Stadsmissionens vision ar ett manskligare samhalle, dar alla har makt att forma sina
egna liv, ar delaktiga i samhallet och kan uppna sjalvférsorjning. Det sociala arbetet
utgar fran en kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och
rattigheter oberoende av livssituation.

Sveriges Stadsmissioner skriver under pa FN:s deklaration om manskliga rattigheter
och verkar for alla manniskors ratt till bostad, sysselsattning och social trygghet.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Sveriges Stadsmissioner verkar utifran en grundlaggande respekt for alla manniskors
lika varde, rattigheter och mdjligheter, i enlighet med FN:s deklaration om manskliga
rattigheter.

For oss ar det av yttersta vikt att samhallets lagstiftning skyddar och sakerstaller lika
rattigheter och likhet infér lagen for alla. Stadsmissionen arbetar utifran ett
rattighetsbaserat perspektiv och verkar aktivt for att dessa manskliga rattigheter ska
respekteras och tillgodoses i samhallet saval som i var egen verksamhet. Med denna
utgangspunkt Iamnar Sveriges Stadsmissioner yttrandet.
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Sammanfattning

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker i huvudsak utredningens férslag till en ny nationell
strategi for att forebygga och bekampa vald. Vi valkomnar sarskilt den
rattighetsbaserade ansatsen, den inkluderande malformuleringen och férslagen om
forbattrad samverkan och systematik. Strategin ror centrala delar av vart uppdrag och vi
ser flera viktiga forbattringsférslag som kan bidra till 6kad trygghet, jamlikhet och
manskliga rattigheter for personer i socialt utsatta livssituationer.

Samtidigt vill vi tydligt understryka att det finns en pataglig diskrepans mellan
utredningens val genomfdrda behovsanalyser och strategins operativa delar.
Behovsbilden som beskrivs ar djupt problematiserande och grundad i bade statistik och
malgruppers erfarenheter, men de atgarder som foreslas saknar tillracklig konkretisering
vad galler resurser, ansvarsfordelning och genomférande. En strategi som ska fa
verkligt genomslag kraver att férslagen kopplas till tydliga insatsmodeller, finansiering
och struktur fér langsiktig uppfoljning.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget om ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal
som inkluderar alla former av vald, och delar utredningens bedémning att dessa former
ofta dverlappar och kraver en samlad hantering. Strategins struktur och de tre
principerna — rattighetsbaserat, kunskapsbaserat och samordnat arbete — ar val
avvagda, men kraver tydlig operativ tillampning for att inte stanna vid ambitioner.

Vidare understryker vi civilsamhallets avgérande roll i strategins genomférande. Det
galler bade det langsiktiga och férebyggande arbetet som akuta insatser i form av
skyddat boende. Tilliten medborgarna hyser fér civilsamhallets aktérer ar av avgérande
betydelse i arbetet med att ge stdd och insatser till utsatta. Det ar darfér centralt att
strategin sakerstaller idéburna aktorers delaktighet genom langsiktig finansiering,
jambdrdiga samverkansformer och erkdnnande av det kvalificerade sociala arbete vi
bidrar med gentemot malgrupper som det offentliga ofta har svart att na. Kapitlen om
samverkan (5.4 och 8.2) boér starkas med tydliga skrivningar om idéburet offentligt
partnerskap (IOP) och reserverade upphandlingar.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker de fem strategiska omradena i kapitel 12.
Valdsforebyggande arbete maste prioriteras och normférandrande insatser riktade till
barn, unga och vardnadshavare behéver langsiktigt stéd. Upptackt av vald kraver
systematiska riskbedémningar och férbattrad kompetens inom skola, vard och
socialtjanst. Skydd och stéd maste bli mer jamlikt dver landet och anpassat till sarskilda
behov, exempelvis for kvinnor i beroende eller barn som ar medfdljande i skyddade
boenden. Strategin bor aven tydliggora barns ratt till egna insatser och medverkan.
Brottsbekdmpningen bor férstarkas genom specialisering inom rattsvasendet, och en
tydligare roll for Polismyndigheten maste anges. Det preventiva arbetet for att férhindra
atergang till valdsamma relationer maste inkludera langsiktiga insatser, langsiktiga
boendeldsningar och strukturer som skapar trygghet aven efter skyddat boende.

Kostnadsanalysen i kapitel 15 riktar vi skarp kritik mot. Den féreslagna budgeten om
146 miljoner kronor Over tio ar ar inte proportionerlig i férhallande till problemets
omfattning och forslag pa atgarder. Det signalerar en lag ambitionsniva, vilket
underminerar strategins trovardighet. Om motsvarande strategi handlat om kriminalitet
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hade sannolikt helt andra resurser diskuterats. Reformer for att bekdmpa vald, sarskilt
mot kvinnor och barn, kraver att staten sékerstaller langsiktig och andamalsenlig
finansiering. Att inte ta hojd for dessa konsekvenser riskerar att undergrava strategins
genomslag.

Sveriges Stadsmissioner valkomnar forslaget om ett nationellt samordningscentrum vid
Jamstalldhetsmyndigheten, men betonar att civilsamhallets aktérer maste inkluderas i
styrning, samverkan och uppfdljning. Medel bér férdelas transparent och strukturerat.
Strategin bor ocksa tydligare sakerstalla att personer i utsatta situationer — oavsett kon,
bakgrund eller livssituation — inkluderas i malgruppen. Ett rattighetsperspektiv
forutsatter individanpassat stod, aven for personer med beroende, psykisk ohalsa eller
utan formell folkbokforing.

Kapitel 5.4 Civilsamhallets roll i arbetet mot vald

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker att civilsamhallets roll uppmarksammas i strategin,
men anser att detta inte ar tillrackligt tydligt operationaliserat. Strategin bor fortydliga hur
idéburna aktorer ska involveras i genomfoérandet, uppféljningen och den langsiktiga
strukturen. Det ar inte tillrackligt att forlita sig pa ideellt engagemang; stat och kommun
behdver sakerstalla en langsiktig finansieringsmodell som erké@nner civilsamhallets
kompetens och verksamhetsforutsattningar. Strategin bor ge uttryckligt stod till
anvandningen av idéburet offentligt partnerskap (IOP) och reserverade upphandlingar.
Manga insatser i forebyggande och akut syfte har sin tillhérighet i civilsamhallet och
mycket skulle ga férlorat om inte denna roll sakerstalls dver tid.

Kapitel 8.2 Samordning och genomférande

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget om att Lansstyrelserna ges ett tydligt
samordningsansvar, men efterfragar storre tydlighet kring hur denna samordning ska
omfatta och inkludera civilsamhallets aktérer. Det &r avgdrande att dessa ges
forutsattningar att delta i planering, genomférande och uppféljning — inte endast som
utférare utan som jambdrdiga strategiska partners. Det nationella
samordningscentrumet vid Jamstalldhetsmyndigheten maste i sin tur inbegripa
civilsamhallets erfarenheter for att uppna genomslag. Transparens i
statsbidragsférdelning och dialogbaserad styrning ar avgorande, saval som uppfdljning
av efterlevnad.

Kapitel 10 Ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget om ett gemensamt och inkluderande
delmal. En samlad malformulering ar avgorande for att sékerstalla att hela spektrumet
av valdsutsatthet — inklusive vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
manniskohandel — far plats i arbetet. Vi betonar att ett inkluderande perspektiv ar
nddvandigt for att inte utesluta sarskilt utsatta grupper, sdsom personer i beroende, utan
formell folkbokforing eller barn som medféljande i valdsutsatta familjer. Forslaget
mojliggor helhetssyn och 6kad samverkan och tydliggér ansvar pa samtliga nivaer.
Samtidigt kraver det en bred kompetenshgjning och rattighetsbaserad implementering
for att bli mer &n symbolisk.
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Kapitel 11 Strategins principer och struktur

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker principerna om rattighetsbaserat, kunskapsbaserat
och samordnat arbete da det foljer nya socialtjanstlagen som aven den ska bedrivas i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Dessa maste dock operationaliseras
konkret. Strategin bor utga fran malgruppernas reella behov, sarskilt de som ofta
osynliggoérs i myndighetsutévning — exempelvis valdsutsatta kvinnor med
beroendeproblematik, psykisk ohalsa eller utan uppehallstillstand. Ett tydligt brukarfokus
bér genomsyra varje del av arbetet. Detta innebar att barn ska ges egna insatser och att
personer i skyddade boenden inte bara ses som brickor i systemet, utan som individer
med ratt till bemoétande, integritet och medverkan i sin planering. Det kraver aven att
kommuner, regioner och statliga aktorer ges tydligt uppdrag och tillgang till metodstéd,
och att civilsamhallets roll konkretiseras i det samordnade genomférandet.

Vidare vill vi betona att behovsanalyserna i utredningen ar val genomférda och ger en
god grund for forstaelse av valdets komplexitet och konsekvenser. Daremot konstaterar
vi att strategin inte i tillracklig grad svarar upp mot de behov som kartlaggs. Det saknas
utvecklade forklaringar till hur de féreslagna insatserna ska genomforas i praktiken. Ett
antal atgarder listas, men utan detaljer kring resursfordelning, ansvarsfoérdelning,
uppfdljning eller vilka aktérer som férvantas ta vid. For att sékerstéalla genomslag kravs
tydliga insatsmodeller, hallbar finansiering och kunskapsstod i implementeringen.

Kapitel 12.1.6 Valdsforebyggande arbete — starkta insatser med sarskilt fokus pa
barn och unga

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker férslaget att valdsférebyggande arbete ska ha en
framtradande plats i strategin. Det ar sarskilt angelaget att det normférandrande arbetet
inleds redan i férskolan och skolan och att bade personal och barn/unga inkluderas i
dialogbaserade processer. For att uppna effekt kravs langsiktighet, finansiering och
strukturell férankring — inte projektifierade punktinsatser. Strategin bér tydligare peka ut
malkonflikter, till exempel mellan besparingar i skolan och det ansvar som laggs pa den
i forebyggande arbete. Forskning visar att normférandrande valdsprevention riktad fill
unga man och pojkar har sarskilt god effekt pa lang sikt (UN Women, 2021).

Det finns en utmaning i att manga férebyggande insatser i praktiken riktas till vuxna,
medan valdets socialisering ofta pabdrjas tidigt i livet. Utbildningsvasendet maste darfor
vara en tydlig och resursforsedd aktor i det forebyggande arbetet. Féraldrar behdver
ocksa involveras som normbarare. Ideella aktérer bor ges forutsattningar att
vardegrundsorienterat arbeta férebyggande genom I0P-liknande upplagg, vilket skapar
lokal férankring och kompletterar offentliga strukturer.

Kapitel 12.1.7 Upptackt av vald — mer aktivt arbete for att upptacka och agera vid
vald

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker utredningens inriktning och understryker vikten av
utbildning, metodstdd och riktlinjer for aktorer som moéter manniskor i utsatthet.
Riskbedémningar bér vara standard i samtliga kontakter dar vald kan forekomma — inte
bara inom socialtjansten, utan aven i vard, skola och civilsamhalle. Varningssignaler
kring oro for valdsutsatthet fran ideella aktérer maste tas pa allvar. Vi anser att digitala
hjalpmedel och sakra kommunikationsvagar for valdsutsatta boér prioriteras. Att vald inte

Sveriges Stadsmissioner Bankgiro: 900-1751
Krukmakargatan 21 Postgiro: %0 01 75-1 . . ) -
104 62 Stockholm Org.nr 802439.9704 E-post info@sverigesstadsmissioner.se

e sverigesstadsmissioner.se



SVERIGES

STADSMISSIONER

upptacks beror ofta pa osakerhet, tidsbrist eller radsla for att géra fel — dessa hinder
maste atgardas strukturellt.

Vi vill betona vikten av en lag tréskel for att stalla fragor om vald och att dessa fragor
behdver vara en naturlig del i myndighets- och hjalpgivares kontakt med individer i
utsatthet. En metod att anvénda ar generell screening som manga mddravardscentraler
genomfoér idag. Det kravs ett tvarprofessionellt arbetssatt, dar till exempel halso- och
sjukvarden, beroendevarden och skolan har tydliga uppdrag och rutiner. Vuxna maste
ha bade mandat och kunskap att agera vid signaler om vald — detta bér inga i
grundutbildningar och kontinuerlig fortbildning. Avsaknaden av screening eller
riskbedomningar kan goéra att valdsutsattheten forbises och insatsen omformuleras till
en fraga om boende i mer generell mening. Da riskerar insatser med kompetens pa
valdsutsatthet att utebli och den valdsutsatta far ta eget ansvar for att skydda sig mot
fortsatt vald och utsatthet.

Kapitel 12.1.8 Stod och skydd till valdsutsatta — forbattrad tillgadng och 6kad
jamlikhet 6ver hela landet

Sveriges Stadsmissioner efterlyser tydligare skrivningar om barns delaktighet och
rattigheter i processerna. Barn ska inte enbart félja med en vardnadshavare utan maste
ses som sjalvstandiga rattighetsbarare med ratt till information, trygghet och kontinuitet i
sina insatser. Vi ser behov av att Socialstyrelsens féreskrifter om skyddat boende atféljs
av vagledningar och kompetenshdjande insatser, sarskilt avseende traumamedvetet
bemdtande, barnrattsperspektiv och intersektionell analys. Var erfarenhet visar att
skillnader i tillgang till skydd varierar kraftigt over landet, varfér en forstarkt nationell
styrning ar nédvandig.

Vi vill ocksa lyfta vikten av kvalitetssakring och kompetens i de boendeformer som
anvands, inklusive skyddat boende. Det bor stallas krav pa kunskap om vald, trauma
och barn, liksom forstaelse for hur beroendeproblematik eller migrationserfarenhet
paverkar individens behov. Ett starkt regelverk bor foljas av tillsyn och uppfdljning for att
sakerstalla jamlik tillgang till trygga, individuellt anpassade stodinsatser i hela landet.

Kapitel 12.1.9 Brottsbekampning — 6kad operativ formaga att forebygga, utreda
och lagfora brott

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker att rattsvasendets operativa formaga maste starkas,
men anmarker att Polismyndighetens roll ar otillrackligt belyst i strategin. Polisen har en
nyckelroll i saval upptackt som forebyggande och utredning av valdsbrott, och bér darfor
omfattas av strategins struktur och uppféljning. Det kravs en sarskild satsning pa att
hoja kompetensen om vald i nara relationer inom poliskaren och hos offentliga bitraden.
Enligt Brottsférebyggande radet (Bra, 2023) ar uppklaringsprocenten for vald i nara
relation fortsatt lag — sarskilt i fall dar barn varit medvittnen eller dar relationen till
férévaren ar nara. Specialisering och trauma- och barnkompetens behdver vara
standard i arenden som ror valdsutsatta, sarskilt barn.

Kapitel 12.1.10 Aterfallsforebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nar fler
Sveriges Stadsmissioner vill sarskilt betona vikten av kontinuitet mellan skydd och eget
boende. Ofta sker atergang i samband med bristande stdd i denna dvergang. Det kravs
forstarkta arbetssatt dar civilsamhallets aktérer med kunskap om malgruppen kan
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erbjuda uppstkande och fortsatt relationsbaserat stéd. Det bér finnas krav pa
kommuner att uppratta mer langsiktiga insatser vid risk for eftervald och som en
konsekvens av langvarig valdsutsatthet, som bor ta vid efter att behovet av skydd
upphort.

Kapitel 15 Konsekvenser av férslagen

Det ar ocksa avgorande att resurser inte enbart riktas till myndigheter, utan att
civilsamhallets kapacitet tillvaratas genom uppdrag, partnerskap och stabil finansiering.
Ett effektivt genomférande kraver satsningar pa bade nationell och lokal niva, med
fokus pa kompetens, samordning och verksamhetsutveckling. Skillnader i kommuners
forutsattningar vad galler bland annat ekonomi och kompentens gor det nédvandigt att
staten sakerstaller jamlik tillgang till stédinsatser oavsett bostadsort.

Sveriges Stadsmissioner anser att kostnadsanalysen i strategin ar otillracklig i
forhallande till de behov som identifierats. Den féreslagna ramen om 146 miljoner
kronor over tio ar star pa inget vis i proportion till omfattningen av valdet eller de
foreslagna insatsernas ambitionsniva. En strategi som pa allvar vill bekdmpa vald mot
kvinnor, barn och andra utsatta grupper maste atféljas av en realistisk finansieringsplan.
Behovsanalyserna i utredningen ger goda belagg fér omfattningen av valdet, men
strategins atgardsforslag saknar fordjupade beskrivningar av hur malen ska nas. Detta
skapar en diskrepans mellan problemformulering och genomférandestrategi. Vi
uppmanar regeringen att ta fram en detaljerad och finansierad genomférandeplan som
tar hansyn till behovens komplexitet.

Vi tackar harmed for méjligheten att 1amna vart remissyttrande éver Promemoria Frihet
fran vald, fortryck och utnyttjande Diarienummer A2025/00432 och hoppas att vara
synpunkter beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner
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e UN Women (2021). Handbook for Coordinating Gender-Based Violence
Interventions in Humanitarian Settings.

o Brottsférebyggande radet (Bra) (2023). Vald i néra relationer — Statistik och

analys.
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