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Analys av inkomna remissyttranden pa utredningen “Sdank troskeln till
en god bostad (SOU 2022:14)”



Sammanfattning

Den statliga offentliga utredningen Sénk tréskeln till en god bostad (SOU 2022:14) presenterades
under véren 2022. Regeringen utndmnde i mitten av 2020 riksdagsledamoten Karolina Skog for att
utreda uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun samt lamna forslag som 6kar dess effektivitet.
Den fiardiga utredningen bestar av ett stort antal forslag som syftar till att skapa battre forutséttningar
for att na en socialt héllbar bostadsfoérsorjning.

Sveriges Stadsmissioner ar positiva till att frdgan uppméarksammas i en utredning och att skarpa
forslag nu kommer att né regeringen, nagot Sveriges Stadsmissioner linge har efterfragat. Det kravs en
nationell strategi och kraftfulla atgérder for att minska den 6kande hemlGsheten, vilket utredningen
bekriftar.

Stadsmissionen har analyserat hur remissinstanserna har stillt sig till fem av utredningens forslag.
Sammanfattningsvis visar analysen:

e Stort stod for en ny bostadsforsorjningslag som omfattar bide stat och kommun
— 33 av 56 instanser tillstyrker forslaget helt. Det innebir att mer dn hélften av alla
remissinstanser stir bakom forslaget. Dessutom tillstyrker ytterligare 11 remissinstanser
forslaget delvis.

e Stort stod for att infora en nationell handlingsplan for bostadsforsérjning —
Forslaget om att infora en nationell handlingsplan har starkt stéd hos remissinstanserna. 29
av 56 instanser tillstyrker forslaget, ytterligare 11 remissinstanser tillstyrker delvis forslaget.

¢ Inget motstand och betydande stod for att bostadsformedlingar ska ges storre
mojligheter att tillampa reservationer och forturer — 24 av 56 instanser tillstyrker
forslaget, ytterligare 9 instanser tillstyrker delvis forslaget. Ingen avstyrker forslaget.

¢ Svagt motstand mot tydligare reglering av vilka krav hyresvirdar far stilla for ett
hyreskontrakt — 20 av 56 instanser tillstyrker forslaget helt och 9 remissinstanser tillstyrker
forslaget delvis. Det innebar att varannan remissinstans stéller sig bakom forslaget helt eller
delvis. Endast 8 remissinstanser avstyrker forslaget helt eller delvis.

¢ Delade meningar kring kommunala hyresgarantier till barnfamiljer — 11
remissinstanser stéller sig bakom forslaget i sin helhet, vidare splittras remissinstanserna
gillande att begriansa hyresgarantierna till barnfamiljer. 16 instanser avstyrker forslaget helt
eller delvis.



Inledning

Finansdepartementet presenterade i borjan av 2022 utredningen Sdnk troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14).

Utredningens har haft i uppdrag att utreda och foresla nya atgarder for att skapa en socialt hallbar
bostadsforsorjning. Som ett led i detta har utredningen tagit fram forslag som tydliggor
uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken samt skapar nya mer effektiva verktyg for att uppna en
mer socialt héllbar bostadsforsorjning.

Sveriges Stadsmissioner har med intresse tagit del av utredningen. Utredningen ar angelidgen da det
finns ett 6kande antal hushéll som far allt svirare att havda sig pa bostadsmarknaden. Sverige har en
vaxande strukturell hemléshet och en akut hemléshet som biter sig fast pa allt for hog niva.

Stadsmissionen anser att flera av de forslag som ldggs fram i utredningen ar bra forslag som pa olika
sétt kan bidra till att sdnka trosklarna for fler att f en bostad. Stravan att underlitta en socialt hallbar
bostadsforsorjning ar lovvard.

Stadsmissionen har sammanstillt de inkomna remissyttrandena for att underlétta analys av hur de
olika remissinstanserna forhaller sig till ndgra av de, enligt Stadsmissionen, viktigaste férslagen som
utredningen lyfter.

Har finns Sveriges stadsmissioners remissvar att lasa
Asa Paborn,

Talesperson for hemléshet, Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner


https://www.regeringen.se/4a3949/contentassets/c0b6ef0867404e05b4b2c4e2298c12b4/stockholms-stadsmission.pdf

Om Stadsmissionen

Sveriges Stadsmissioner dr en medlemsforening for lokala stadsmissioner — fran Umed Stadsmission i
norr till Skine Stadsmission i soder. I dagsldget ar vi 10 medlemmar med verksamheter pa 30-talet
orter. Tillsammans har vi drygt 1300 anstillda och minga fler volontérer. Vi méter 5000 ménniskor i
utsatthet och utanfoérskap varje dag.

Stadsmissionens vision ir ett ménskligare samhille, dar alla har makt att forma sina egna liv och ar
delaktiga i samhallet. Stadsmissionen verkar for alla ménniskors ratt till bostad, sysselsidttning och
social trygghet.

Sa gjordes remissammanstdallningen

Sveriges Stadsmissioner har analyserat hur remissinstanserna stéller sig till fem av utredningens
forslag, namligen:

1. En ny bostadsforsorjningslag som omfattar bade stat och kommun

2. Infora en nationell handlingsplan f6r bostadsforsorjningen

3. Bostadsformedling ges storre mojligheter tillimpa reservationer och forturer
4. Tydlig reglering av vilka krav hyresvardar far stélla for ett hyreskontrakt
5

Kommunala hyresgarantier, begrinsade till barnfamiljer

Efter att remisstiden hade 16pt ut den 22 augusti 2022 har samtliga remissyttranden hamtats fran
finansdepartementet. Totalt har det inkommit 75 remissyttranden fran de tillfragade 99
remissinstanserna, samt 1 svar fran ytterligare en instans. De 6 instanser som meddelat att de avstér
fran att svara pa remissen har sorterats bort och ingar inte i sammanstillningen. Det gor heller inte de
13 remissinstanser som i sina yttranden inte berort nagot av de fem forslag som ingér i denna
granskning. Totalt ingar 56 yttranden i analysen.

De ingdende remissvaren har granskats utifrdn ovanstaende fragor och om remissinstansen avstyrker
eller tillstyrker forslaget. Om en instans har uteldmnat eller inte tagit stillning i respektive fraga har
detta klassificerats som neutralt.



Remissinstansernas instdllning till utredningens forslag

1. En ny bostadsforsorjningslag som omfattar bade stat och kommun

EN NY BOSTADSFORSORJNINGSLAG SOM
OMFATTAR BADE STAT OCH KOMMUN

m Tillstyrker m Tillstyrker delvis M Neutral B Avstyrker delvis M Avstyrker

Utredningen foreslar en ny samlad bostadsforsorjningslag som betonar statens och kommunernas
gemensamma ansvar. Forslaget har utgdngspunkt i bostadsmarknadens utmaningar och syftar till att
skapa ett dtgirdsinriktat och mélfokuserat arbete for att nd en effektivare bostadspolitik.

Forslaget om att infora en ny bostadsforsoérjningslag har ett starkt stéd hos remissinstanserna. 33 av
56 instanser tillstyrker forslaget helt. Det innebar att mer dn hilften av alla remissinstanser star
bakom forslaget. Dessutom tillstyrker ytterligare 11 remissinstanser forslaget delvis. Det medfor att 79
procent av remissinstanserna ar positivt instéllda till forslaget. Bland de remissinstanser som stéar
bakom férslaget finns Boverket, HSB, Landsorganisationen LO och ett flertal Linsstyrelser. Aven
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget.

Ett flertal av remissinstanserna lyfter hur en ny samlad bostadsforsorjningslag kan bidra till ett mer
genomgdende och langsiktigt arbete med bostadsforsorjningen. Lagen kan komma att starka statens
ansvar och fortydliga dess skyldigheter gentemot kommunerna.

En minoritet, knappt 10 % av remissinstanserna, avstyrker forslaget om en ny bostadsférsérjningslag.
En del instanser avstyrker enskilda delar av forslaget till en ny bostadsforsorjningslag, bland annat
Sveriges Kommuner och Regioner som avstyrker att AllBo-lagen ska foras in i den nya
bostadsforsorjningslagen.

“Linsstyrelsen vdlkomnar att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun tydliggors.
Liksom att lagen samlar flera viktiga bostadsforsorjningsverktyg. Det underldttar lagens
praktiska tillimpning utifran linsstyrelsen vigledande roll.”

Lansstyrelsen Stockholm

“Genom lagforslaget lyfts statens ansvar fram och statens maojligheter att fordndra
forutsdttningarna for bostadsmarknaden synliggors.”

Goteborgs stad
"Det kan finnas en pedagogisk podng i att samla relevanta lagar i en lag”

Socialhogskolan, Lunds universitet



2. Infora en nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

INFORA EN NATIONELL HANDLINGSPLAN FOR
BOSTADSFORSORJNINGEN

m Tillstyrker Tillstyrker delvis B Neutral ™ Avstyrker delvis B Avstyrker

Utredningen foreslar att staten ska ta fram en nationell handlingsplan for bostadsforsérjningen i
inledningen av varje mandatperiod, likt kommunernas handlingsplaner. Syftet &r att né en mer
langsiktig bostadspolitik och mgjliggéra samverkan.

Forslaget om att infora en nationell handlingsplan har starkt stod hos remissinstanserna. 29 av 56
instanser tillstyrker forslaget och ytterligare 11 remissinstanser tillstyrker delvis forslaget. Bland de
remissinstanser som tillstyrker forslaget aterfinns Folkhilsomyndigheten, Goteborgs stad samt Region
Stockholm. Aven Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget.

Ett flertal instanser tillstyrker forslaget med hianvisning till att nationella handlingsplaner kan bidra
till en mer langsiktig arena for arbetet mot strukturell hemloshet. Forandringar pa bostadsmarknaden
och i bostadsforsorjningen i stort sker ofta med storre marginaler och uppdaterade handlingsplaner
kan bidra till att arbetet blir mer konsekvent och far storre utfall.

De instanser som kritiserar forslaget lyfter till exempel att en nationell handlingsplan riskerar att bli
en sé kallad papperstiger som snarare skapar politiska samtal utan riktigt utfall.

"Det dr sdarskilt vilkommet att handlingsplanerna tydligare ska utgad fran behov kopplade
till bostadsforsorjning och inte som tidigare mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdandet.”

Fastighetsdgarna Sverige

"Det dr Malmo stads forhoppning att staten genom en nationell handlingsplan kan uppna
en helhetssyn och ett storre ansvarstagande inom bostadsforsorjningen.”

Malm6 stad

"Det dr bra att staten bade utvdrderar om tidigare dtgdrder uppnatt avsedd effekt samt
pekar ut vilka ytterligare Gtgdrder som behovs for att uppnd mdlet.”

Radda Barnen



3. Bostadsformedlingar ges storre mojligheter att tillampa reservationer och
Jorturer

BOSTADSFORMEDLINGAR GES STORRE
MOJLIGHETER ATT TILLAMPA
RESERVATIONER OCH FORTURER

m Tillstyrker Tillstyrker delvis W Neutral ™ Avstyrker delvis ™ Avstyrker

u

41%

Utredningen foreslar att kommunala bostadsformedlingar i storre utstrackning ska fa fordela
hyresbostiader med storre inslag av selektivitet till behovande. Forslaget syftar till att med en mer aktiv
och tréaffsiker formedling underlitta for vissa grupper att ta sig in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Sveriges Stadsmissioner tillstyrker detta forslag.

Forslaget om att kommunala bostadsformedlingar ska ges storre mojligheter att tillampa reservationer
och forturer moter nistan inget motstand hos remissinstanserna. 24 av 56 instanser tillstyrker
forslaget, ytterligare 9 instanser tillstyrker delvis férslaget. Dessutom kan 23 instansers svar klassas
som neutrala i den enskilda fragestillningen medan ingen remissinstans avstyrker forslaget.

Forslaget lyfts av flera instanser som ett positivt forslag dar tillampning av dessa verktyg i den
kommunala bostadsférmedlingen kan bidra till en mer socialt héallbar bostadsforsérjning och minska
viss hemloshet. Ingen instans har i sitt svar avstyrkt forslaget, daremot lyfts en viss kritik kring att
forslaget riskerar att falla mellan stolarna. F4 kommuner har kommunala bostadsférmedlingar, och ett
flertal bostadsférmedlingar arbetar redan idag till viss del med reservationer och forturer. Det finns
bland instanserna en bred enighet om att en eventuell lagférandring ska ske pa ett satt att integriteten
hos dagens system med kotid inte riskeras.

“Linsstyrelsen menar att bostadsformedlingarna mdste anvdndas effektivare sa att
bostdderna formedlas efter fler kriterier dn kétid. Ldnsstyrelsen menar att ett rimligt
kriterium bor vara att det finns ett behov av en bostad.”

Lansstyrelsen Stockholm

“"Kommunerna dr overlag restriktiva till att bevilja fortur, men da forutsdtitningarna
mellan olika bostadsmarknader skiljer sig Gt dr det bra att mojligheter ges till en mer
situationsanpassad tillimpning.”

Sveriges kommuner och regioner

"Det dr rimligt att de verktyg samhdllet anvdnder for att framja en socialt hallbar
bostadsforsorjning ocksa erbjuder ett storre utrymme for sGdana selektiva inslag.”

Fastighetsdgarna



4. Tydlig reglering av vilka krav hyresvdardar far stdlla for ett hyreskontrakt

TYDLIG REGLERING AV VILKA KRAV
HYRESVARDAR FAR STALLA FOR ETT

HYRESKONTRAKT
m Tillstyrker Tillstyrker delvis B Neutral Avstyrker delvis B Avstyrker
11%
34%

Utredningen foreslar att hyresvardars tilltradeskrav ska regleras for att kraven ska ha ett berattigat
syfte. Till detta foreslar utredningen att kraven ska vara transparenta och under vissa omstiandigheter
tillhandahallas till kommunen. Detta for att de omfattande krav som vissa hyresvéardar idag stéller
riskerar att utestanga hushéll. Sveriges Stadsmissioner tillstyrker delvis detta forslag, med
reservationen att det i dag saknas en tillrackligt tydlig definition av vad som riaknas som en inkomst.

Forslaget om att infora tydliga regleringar av vilka krav hyresvardar far stélla for ett hyreskontrakt far
ett visst stod hos remissinstanserna. 20 av 56 instanser tillstyrker forslaget helt och 9 remissinstanser
tillstyrker forslaget delvis. Det innebér att varannan remissinstans stéller sig bakom forslaget helt eller
delvis. 19 remissinstanser ar neutrala till forslaget och endast 8 remissinstanser avstyrker delvis eller
helt. Bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget aterfinns Ridda Barnen, Region Stockholm och
Goteborgs stad.

Ett flertal instanser lyfter fordelarna med forslaget som utredningen presenterar. Fordelarna som lyfts
i remissvaren ar bland annat att det skapar mer konsekventa forutsattningar mellan de diverse
aktorerna pa bostadsmarknaden sévil som bland de bostadssokande.

Bland de instanser som avstyrker forslaget lyfts bland annat att hur regleringen av vilka krav
hyresviardar far stilla riskerar att forsatta hyresviardar i en situation dar kraven som stélls inte ar
anpassade for enskilda bostadsmarknader.

"Det dr onskvdrt att hyresvdrdar undviker att stdlla tilltrddeskrav som riskerar att i
onodan utestinga mdnniskor fran maojligheten att hyra en bostad.”

Goteborgs Stad
“Darfor dar forslaget viktigt och kan gora konkret skillnad for manga hushall.”
Lansstyrelsen Stockholm

“En fordel med forslaget kan vara att hyresvdrdar far mer utrymme att tanka igenom
sina krav och inte i lika stor utstrdckning hamnar i hdnderna pd kommuner och
myndigheter som de gor i de fall da sociala kontrakt tillimpas.”

Riksbyggen



5. Kommunala hyresgarantier begrdansas till barnfamiljer

KOMMUNALA HYRESGARANTIER
BEGRANSAS TILL BARNFAMILJER

Tillstyrker Tillstyrker delvis M Neutral Avstyrker delvis B Avstyrker

Utredningen foreslar att systemet med statligt stod till hyresgarantier gors om si att kommuner blir
skyldiga att garantera trygga boendelosningar till beh6vande barnfamiljer. Det ekonomiska stodet fran
staten foreslas hojas och regleringar som géller den boendesokande férandras. Sveriges
Stadsmissioner tillstyrker delvis detta forslag, med reservationen att de kommunala hyresgarantierna
inte bor begransas till bara barnfamiljer.

Forslaget om att begriansa den kommunala hyresgarantin till barnfamiljer delar upp
remissinstanserna. 11 av 56 instanser tillstyrker forslaget i sin helhet och ytterligare 15 remissinstanser
stiller sig bakom de kommunala hyresgarantierna, men har nadgon synpunkt pa forslaget sdsom till
exempel att de inte bara ska begrénsas till barnfamiljer. Bland de remissinstanser som tillstyrker
forslaget aterfinns Roda Korset, Landsorganisationen LO samt Folkhidlsomyndigheten.

Forslaget tillstyrks av flera remissinstanser pa premissen att lagandringen ska sikerstalla statligt stod
for hyresgarantierna. Avgransningen till barnfamiljer lyfts till viss del som positiv och ett flertal
instanser menar att en viss avgransning ar nodvandig.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget framstills ett flertal faktorer. Aven hir finns en viss
kritik mot att forslaget ar begréansat till barnfamiljer, d& detta riskerar att uppfattas som
diskriminerade mot andra grupper som &ven de ar i behov av en bostad.

"Det dr i sig positivt att utredningen uppmdarksammar de sdrskilda behov som barn och
deras familjer har och sdrskilt prioriterar att minska bostadslosheten hos den
mdlgruppen.”

Roda Korset

“Aven forslaget att reformera den befintliga hyresgarantin skulle gora ansvars-
fordelningen mellan kommunerna och staten otydlig. Att inféra speciella regler for olika
grupper skulle dessutom gora sjdlva regelverket otydligt.”

Statskontoret

"Det dr onskuvdrt att fler grupper, sGsom exempelvis ungdomar, personer utsatta for vald
i ndra relation samt grupper som stdr langt ifran arbetsmarknaden, exempelvis personer
med funktionsnedsdttning, ska kunna omfattas av foreslagna hyresgarantier.”

Goteborgs Stad
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