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Sammanfattning

Stadsmissionen instdmmer i EU-kommissionens beddmning att bostaders 6verkomlighet och tillgang-
lighet har blivit en vaxande utmaning i Europa som kan fa allvarliga konsekvenser for vara samhallen
om den inte atgardas. Bostaden behover betraktas som en grundldggande social rattighet och en del
av valfarden, vilket kan motivera sarskilda offentliga ingripanden. Stadsmissionen ar dock tveksam till
om de foreslagna atgarderna kommer att bidra till en forbattrad bostadsforsoérjning i Sverige.

Utifran den problembilden som EU-kommissionen formedlar inom ramen for plan fér bostader till Gver-
komlig kostnad framstar kommissionens ansats som en reaktiv och snav krishantering. Stadsmiss-
ionen efterlyser forebyggande insatser och ett tydligare fokus pa de hushall som ar utestangda fran
bostadsmarknaden och social hallbarhet.

Stadsmissionens synpunkter pa forslaget

Europeiska kommissionens forslag till férordning om ett gemensamt ramverk for atgarder i medlems-
staterna for att trygga bostaders dverkomlighet och tillganglighet syftar till att skapa stérre rattslig tyd-
lighet nar nationella, regionala eller lokala myndigheter vidtar atgarder i omraden med bostadspress.

Stadsmissionen valkomnar att kommissionen behandlar bostaders éverkomlighet och tillganglighet
som ett gemensamt europeiskt samhallsproblem. Stadsmissionen ser det som principiellt positivt att
EU tydligt erkénner bostaden som ett legitimt allmanintresse och som en férutsattning for social sam-
manhallning, arbetsmarknadens funktion och konkurrenskraft. Detta starker synen pa bostaden som
en del av vélfardens och samhallets grundlaggande infrastruktur.

Det ar svart att forutse vilka effekter de konkreta férslagen kan fa i Sverige, med hansyn till bostadspo-
litikens komplexitet samt ansvarsfordelningen mellan nationell och lokal niva och bostadsmarknadens
olika aktorer.

Kommissionen lyfter fram att anvandning av bostader for andra &ndamal an langsiktigt boende kan
forsvara situationen for personer som soker en permanent bostad. Aven om denna typ av problem inte
ar dokumenterad som utbredda i Sverige kan det inte uteslutas att sadana intressekonflikter kan ut-
vecklas pa vissa orter, inte minst mot bakgrund av de lattnader i regelverket for andrahandsuthyrning
som har genomforts. Det finns darfor skal att folja utvecklingen av korttidsuthyrningen aven i Sverige.

Stadsmissionen vill samtidigt uppmarksamma andra problem kopplade till andrahandsuthyrning. | en
svensk kontext finns det snarare skal att granska den langvariga andrahandsuthyrningen. Att under
lang tid vara hanvisad till andrahandsmarknaden innebar en utsatt situation och héga kostnader for
den enskilde. Det finns enstaka rapporter om utsatthet pa andrahandsmarknaden, men en samlad bild

saknas.
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Stadsmissionen efterlyser darfor en granskning av konsumentskyddet pa andrahandsmarknaden. De
relativt nya reglerna om blockhyresavtal och de lattnader som har inférts i mojligheterna att hyra ut pri-
vatbostader bor foljas upp for att sakerstalla att de inte 6kar sarbarheten hos grupper som redan befin-
ner sig i en utsatt situation. | en sadan uppféljning bér dven méjligheten till sarreglering for kooperativa
och icke-vinstdrivande aktorer beaktas.

Den féreslagna definitionen av bostadspress bygger uteslutande pa marknadsindikatorer, sasom pri-
ser, inkomster, utbud och efterfragan. Definitionen riskerar darmed att inte fanga upp hushall som star
utanfér den ordinarie bostadsmarknaden eller den matchningsproblematik som gér att problemen inte
kan forstas endast genom utbud och efterfrdgan. Den fangar inte heller de problem med tillgang till
[dmpliga bostader som kan forekomma pa svaga bostadsmarknader.

De foreslagna indikatorerna ar mycket strikta och komplexa, vilket kan gora det svart for stader att visa
att de befinner sig i en situation med bostadsstress. Detta kan vara motiverat med hansyn till de speci-
fika atgarder som foreslas, men innebar troligen att endast ett fatal omraden i praktiken kommer att
omfattas.

Stadsmissionen vill uppmarksamma risken for att en snav definition av bostadspress pa sikt blir nor-
merande for hur problem pa bostadsmarknaden forstas och avgransas. En sadan utveckling vore
olycklig. Om begreppet ska etableras som en normerande utgangspunkt bor det aven omfatta hemlds-
het, trangboddhet, osdkra boendeforhallanden, bostadsutestéangning och andra sociala konsekvenser
av en otillganglig bostadsmarknad.

Forslaget kan ses som ett viktigt steg mot att legitimera offentliga ingripanden och synliggéra behovet
av sociala och ekonomiskt 6verkomliga bostader. Om den sociala dimensionen inte integreras tydli-
gare finns det dock en risk for att regelverket blir starkt nar det galler rattssakerhet och marknadsana-
lys, men oftillrackligt for att synliggéra behoven hos dem som har storst svarigheter att fa tillgang till en
bostad.

| det fortsatta arbetet med EUs plan for ekonomiskt 6verkomliga bostéader ar det av stor vikt att insat-
serna inte begransas till akuta krisatgarder. Genomfdrandet bér i stallet ocksa inriktas pa att forebygga
heml6shet, stddja manniskor i att fa och behalla en bostad samt 6ka utbudet av socialt hallbara och
ekonomiskt éverkomliga bostéder. Stadsmissionen efterlyser sarskilt atgarder som forbattrar forutsatt-
ningarna for low-profit akttrer att bidra till att I6sa bostadskrisen och finansiella styrmedel som hjalper
kapital att allokeras till socialt hallbara bostader.

De ambitioner om att férebygga bostadsutsatthet och ge manniskor ett permanent och tryggt boende
med individuellt anpassat stdéd, som uttrycks i radets rekommendation om bekdmpning av bostadsut-
satthet och hemléshet i EU, behdver konkretiseras och anpassas till en svensk kontext.

Stadsmissionen tar garna en aktiv roll i det fortsatta arbetet med att utveckla personcentrerade och
bostadsorienterade arbetssatt for en svensk kontext, med Bostad forst som utgangspunkt.

Sveriges Stadsmissioner

|
il

JonasLZydberg, Generalsekreterare




