— Sveriges ——
Stadsmissioner

Yttrande

Socialforsakringsutskottets promemoria Férsérjningskrav vid
anhoriginvandring

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner 20210524



Sveriges

Stadsmissioner

Till Socialforsakringsutskottet
Registrator.riksdagsforvaltningen@riksdagen.se

Dnr 1961-2020/21

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner bestar av tio Stadsmissioner och arbetar for
manniskor som lever i utsatthet och utanforskap i Sverige och verksamhet finns regionalt i
Eskilstuna, Goteborg, Kalmar, Linkoping, Skane, Stockholm, Umea, Uppsala, Vasteras och
Orebro. Stadsmissionerna arbetar med bade akuta insatser och stéd till varaktig férandring,
med bland annat juridisk radgivning, samtalsstod och vagledning vidare i samhallet.

Vi har verksamheter fér barn och ungdomar som kommit ensamma till Sverige, vi moéter
asylsékande och nyanldanda i alla aldrar och driver verksamheter som erbjuder hjalp till
personer som saknar uppehallstillstand. Till Stadsmissionernas verksamheter vander sig
personer i svara livssituationer varje dag. Vi har god kdannedom om faktorer som skapar och
bidrar till utsatthet och vilka effekter en lagstiftning kan fa pa bade lang och kort sikt.

Sammanfattning

Socialforsakringsutskottet har berett Riksforeningen for Sveriges Stadsmissioner maojlighet att
lamna yttrande éver tva dndringsférslag till propositionen 2020/21:191 Andrade regler i
utlanningslagen som lagts fram av regeringen.

Forslagen beror olika aspekter av mojligheten att beviljas undantag fran forsérjningskravet vid
familjedterforening. Utskottsmajoriteten foreslar att kretsen av personer som kan beviljas
undantag fran forsorjningskravet enligt 5 kap 3 d § utldanningslagen ska begrénsas till att
enbart omfatta flyktingar och inte alternativt skyddsbehodvande. Vidare foreslas att utrymmet
for att beviljas undantaget i andra situationer ska begrdnsas an mer dn vad regeringen
foreslagit genom att det ska kravas synnerliga skal i stallet for sarskilda skal.

Sveriges Stadsmissioner har i remissvaret till Migrationskommitténs betankande (SOU
2020:54) forordat slopat forsorjningskrav for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Den
faktiska ratten till familjedterférening omoijliggdrs i manga fall av det uppstillda
forsorjningskravet. Utskottets forslag kommer att innebara att allt fler manniskor, som har
skyddsbehov och inte kan boséatta sig ndgon annanstans i varlden, inte kommer att kunna fa
en faktisk mojlighet att leva med sin familj i Sverige. Detta kommer i sin tur att fa mycket svara
konsekvenser for dessa manniskors psykiska maende, sociala situation och deras mojligheter
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att fa det lugn och den trygghet som kravs for att kunna etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden och i det svenska samhallet.

Utskottets bedomning att forslagen kommer att gynna integrationen i vart land saknar
darmed vetenskapligt eller empiriskt stéd. Mycket talar snarare for motsatsen. Med hansyn
till de allvarliga humanitara konsekvenser som utskottets férslag medfor har utskottet inte
presenterat nagra tungt vagande skal som skulle motivera dessa mycket ingripande atgarder
i manniskors ratt till familjeliv. Atgarderna star darfor inte i rimlig proportion till deras
andamal.

Déarutover riskerar utskottets forslag att strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

Sammanfattningsvis avstyrker Sveriges Stadsmissioner utskottets bada forslag i sin helhet.

Utskottets forslag att gora skillnad pa flyktingar och alternativt skyddsbehévande &r inte
sakligt motiverat och riskerar att strida mot diskrimineringsforbudet

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande har samma absoluta behov av skydd. De kan inte
atervanda till sina hemlander utan att riskera sina liv eller mycket svara krankningar av sina
manskliga rattigheter. De kan heller inte bosatta sig i nagot annat land i varlden. De kan inte
aterférenas med sina familjer ndgon annanstans an i Sverige. | detta avseende finns det inga
som helst skillnader mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Denna bedémning har
saval UNHCR som EU-kommissionen uttryckt och darfor rekommenderat stater att ge samma
skydd och rattigheter till flyktingar och till alternativt skyddsbehdvande.

Trots att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande har samma forutsattningar i alla
relevanta avseenden vill utskottet i sitt forslag negativt sdarbehandla alternativt
skyddsbehdvande i relation till flyktingar utan att egentligen anféra vad som motiverar att just
denna grupp ska sarbehandlas. En central princip inom svensk och internationell ratt ar att
lika fall ska behandlas lika savida det inte finns ett objektivt och godtagbart skal att gora
skillnad. En allmadn 6nskan om att minska invandringen — inte minst under en tid da antalet
asylsékande i Sverige ar historisk lagt — framstar inte som ett godtagbart skal for att
diskriminera alternativt skyddsbehévande i relation till flyktingar nar dessa tva grupper har
samma forutsattningar.

Den negativa sarbehandlingen av alternativt skyddsbehdvande som utskottet foreslar
riskerar att bryta mot artikel artikel 8 och 14 i Europakonventionen. Som Asylrattscentrum
patalat avhandlas denna fraga i flera pagaende processer vid Europadomstolen, som vantas
stalla krav pa likabehandling av flyktingar och alternativt skyddsbehdvande inom en snar
framtid. En langsiktigt hallbar svensk migrationspolitik ska inte ens befinna i sig i ndrheten av
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att utgora brott mot manniskors mest grundldaggande rattigheter. Redan av detta skal
avstyrker Sveriges Stadsmissioner utskottets forslag.

Utover att utskottets forslag sannolikt utgér ett brott mot det internationella
diskrimineringsforbudet kommer férslaget, om det vinner bifall i riksdagen, att fa allvarliga
humanitara konsekvenser. For oss som mdter manniskor i utsatta livssituationer dagligen i
vara verksamheter kan vi konstatera att mojligheten att aterférenas med sin familj ér en av
de mest grundlaggande behov som maste vara uppfyllda fér att manniskor ska kunna kdanna
det lugn och den harmoni som manga ganger kravs for att personer ska kunna integreras i det
svenska samhillet. Oron och saknaden efter familjen ar mycket pafrestande och stor
manniskors fokus, motivation och vilmaende. Det &r ocksa darfor ratten att fa vara med sin
familj ar sa grundldggande att den upptas som en av de grundldggande manskliga
rattigheterna. Det ar en signal om att det ar en ratt som ar central for manniskas formaga att
fungera i ett samhaille.

Utskottets forslag innebér att den stora gruppen alternativt skyddsbehévande, som alltsa inte
kan leva med sina familjer ndgon annanstans i varlden an i Sverige, kommer rent faktiskt att
berovas ratten till familjeaterférening da valdigt manga av dessa inte har mojlighet att uppfylla
forsorjningskravet och enligt utskottets forslag inte ska kunna beviljas undantag fran det.

Det kommer i sin tur leda till att manga barn kommer att berdvas ratten att fa leva med sina
foraldrar. Forslaget kommer vidare sld sarskilt hart mot kvinnor som har svarare att uppfylla
forsorjningskrav p.g.a. en svagare stallning pa arbetsmarknaden. Vi kommer sannolikt dven
att se en 6kning av exploatering pa arbetsmarknaden dar manniskor accepterar oskaliga
arbetsvillkor for att fa en mojlighet att uppfylla forsérjningskravet.

Utskottets forslag innebér att redan utsatta nyanlanda kommer att berévas mojligheten att fa
leva med sin familj i Sverige - och detta under en tid da antalet asylsokande ar och under en
langre tid har varit historiskt 1ag. Utskottet gor gallande att forslaget kommer att leda till battre
incitament fér manniskor att arbeta, trots att det inte finns nagot stéd fér den uppfattningen.
Snarare talar mycket for att forslaget kommer att urholka nyanlandas forutsattningar for att
integreras i det svenska samhallet. Med utskottets forslag kommer nyanlanda att utsattas for
Okad psykisk ohalsa, 6kad utsatthet och med det forsvarad integration. Forslag som de facto
gor livet mycket svart for en grupp manniskor i samhallet paverkar ocksa resten av samhillet
negativt. Forslaget riskerar darmed att stiarka motsattningarna mellan olika grupper och
polariseringen i samhallet.

Sammanfattningsvis ar det Sveriges Stadsmissioners uppfattning att utskottets forslag att
undanta alternativt skyddsbehévande fran mojligheten att fa undantag fran
forsorjningskravet for familjeaterférening riskerar att utgdéra en konventionsstridig
diskriminering och darfor ett brott mot manniskors mest grundlaggande rattigheter.
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Vidare medfor utskottets forslag svara humanitiara konsekvenser fér manga redan utsatta
grupper som kommer leda till 6kad psykisk ohélsa, 6kad utsatthet och forsvarad integration.
Av dessa skal avstyrker Sveriges Stadsmissioner utskottets forslag.

Utskottets forslag om synnerliga skal ar alltfor restriktivt for att leva upp till de krav som
den internationella ratten staller

Sveriges Stadsmissioner vialkomnar att en ventil i forsorjningskravet infors. Vi traffar manga
personer som inte uppfyller forsérjningskravet och som med storsta sannolikhet aldrig
kommer kunna gora det. De saknar darmed en realistisk mojlighet att aterférenas med sin
familj. Ventilen behovs for att ratten till familjeaterférening ska bli verklig for de som inte
kan uppfylla forsorjningskravet av skal som de sjalva inte kan paverka.

Utskottets forslag att andra ventilens utformning fran sdrskilda skdl till synnerliga skdél for att
undantas fran forsorjningskravet innebar en skarpning som med stor sannolikhet kommer
att bli alltfor snav for att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella forpliktelser. Som
Sveriges Stadsmissioner tidigare anfort ska Sveriges langsiktigt hallbara migrationspolitik inte
befinna sig ens i narheten av att utgdra brott mot manniskors mest grundlaggande
rattigheter.

For att stater vid uppstéllandet av férsorjningskrav och undantag fran dessa ska leva upp till
och garantera ratten till familjeaterforening framhaver EU-kommissionen i sina riktlinjer att
flera omstandigheter bor vara av relevans vid bedomningen av anknytningspersonens
forsorjningsformaga. Dessa ar referenspersonens meriter och kunskaper, graden av
strukturell arbetsloshet pa referenspersonens yrkesomrade eller sysselsattningssituationen i
medlemsstaten.

Det foljer ocksa av EU-domstolens praxis att en sokande inte far nekas familjeaterforening
for att inkomsten inte Gverstiger en viss miniminiva utan att medlemsstaten goér en konkret
provning av den sokandes situation i enlighet med artikel 17 familjedterféreningsdirektivet. |
EU-domstolens dom C-578/08 har domstolen dessutom tydliggjort att en individuell
provning ocksa ska inrymma sékandens individuella ekonomiska behov, eftersom de
ekonomiska behoven kan variera mellan olika individer.

Vi kan alltsa konstatera att EU-ratten kraver att Migrationsverket och
migrationsdomstolarna ges det rattsliga utrymmet att géra omsorgsfulla individuella
beddmningar dar man tar hansyn till personers faktiska forsérjningsformaga. Det utrymmet
inbegrips inte i rekvisitet synnerliga skal som enbart omfattar exceptionella
undantagssituationer. En ventil som kraver synnerliga skal for att undantas fran
forsorjningskravet kommer darfor att medféra att Migrationsverket och
migrationsdomstolarna kommer att fa svart att tillampa ventilen utan att det strider mot
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Sveriges internationella forpliktelser. Darfor avstyrker Sveriges Stadsmissioner utskottets
andringsforslag.

Utover att utskottets forslag ar ytterst tveksamt ur ett EU-rattsligt perspektiv kommer
forslaget om det vinner bifall i riksdagen att fa allvarliga humanitara konsekvenser som vi ovan
och i tidigare remissvar redogjort for.

Stockholm den 24 maj 2021,

Jonas Wihlstrand, tf kanslichef Sveriges Stadsmissioner



