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Forord

Hemldshet uppstar nar samhallssystem brister, nar ansvar férskjuts och nar manniskor
lamnas utan tillgang till det mest grundlaggande: en trygg och varaktig bostad. Samtidigt
ar hemléshet mojlig att forebygga och avskaffa genom politiska beslut, langsiktigt ansvars-
tagande och fungerande samhallsstrukturer.

Regeringens strategi mot hemldshet antogs 2022 och I6per ut 2026. En strategi som
bidragit till 6kad kunskapsutveckling, battre spridning av relevant information och i vissa
delar starkt samverkan mellan stat, kommuner och civilsamhalle. Samtidigt kvarstar hemlos-
heten pa hoga nivaer. For manga har strategin inte lett till nagon pataglig forandring nar
det kommer till livsvillkor, trygghet eller mojligheten att etablera ett langsiktigt boende.

Stadsmissionen moéter dagligen manniskor som befinner sig i hemldshet eller i akut risk
for att hamna dar. Vara erfarenheter pekar tydligt pa att arbetet mot hemloshet inte kan
begransas till enskilda insatser eller till endast delar av problematiken. Det uppstar ett
tydligt glapp nar fokus framst riktas mot sociala stodinsatser, medan bostadsmarknadens
strukturer och tilltradeskrav forblir oforandrade, och som resulterar i att manniskor faller
mellan systemens ansvarsomraden. Detta blir tydligt i konkreta livssituationer. M6t Timo,
som efter dver femton ar i hemldshet fick en Bostad Forst-lagenhet — en bostad som han
idag beskriver som ”sitt hem, sin borg”. Eller den unga kvinna vars hemléshetssituation ar
akut och riskfylld nar samordningen mellan psykiatrin och socialtjansten brister och ingen
tar ett samlat ansvar. Exemplen visar vilken skillnad langsiktiga bostadslésningar kan gora
och vilka konsekvenser det far nar ansvar, mandat och resurser inte hanger ihop och uteblir.

Den strukturella hemldsheten, dar manniskor stangs ute fran bostadsmarknaden trots
att de saknar social problematik, behdver ges ett tydligare utrymme i framtida strategier.
En trygg bostad ar en grundlaggande forutsattning for halsa, delaktighet och etablering

i samhallet. Att sanka trosklarna in pa bostadsmarknaden ar darfor en central del av ett
effektivt och hallbart arbete mot hemldshet.

| rapporten presenterar vi konkreta och genomférbara forslag for en ny nationell hemlos-
hetsstrategi, dar vi ocksa kompletterar med forslag for en socialt hallbar bostadsférsorjning.
Forslagen omfattar bade nationell och kommunal niva, bade sociala stédinsatser och
bostadsforsorjning, samt bade férebyggande och langsiktiga atgarder.

Hemldshet ar ett resultat av hur samhallets system ar utformade och hur ansvar fordelas.
Med andra prioriteringar och battre samordning kan vi tillsammans avskaffa hemldsheten.
Var forhoppning ar att denna rapport ska bidra till ett sddant skifte och utgéra ett underlag
for beslut som leder till konkreta och varaktiga resultat.

Jonas Rydberg
Generalsekreterare, Sveriges Stadsmissioner
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Sammanfattning

Den nuvarande nationella strategin mot hemldshet |6per ut 2026. | Hemldshetsrapporten
2026 har Sveriges Stadsmissioner utvarderat strategins genomférande och effekter,
samt tagit fram forslag for det fortsatta arbetet. Var samlade bedémning, baserad pa
en enkat till landets Stadsmissioner samt intervjuer med forskare och Stadsmissionens
referenspersoner, ar att strategin har bidragit till 6kad kunskap, starkt samverkan och
ar ett viktigt genomslag for Bostad Forst-modellen, men att den inte har lett till ndgon
avgorande minskning av hemldsheten.

En central brist i den nuvarande strategin ar att den i huvudsak behandlar hemldshet
som ett socialt problem, samtidigt som de strukturella orsakerna i stor utstrackning
lamnas utanfor. Allt fler manniskor lever i strukturell hemloshet, utan bostad trots avsaknad
av social problematik, till féljd av hoga hyror, omotiverade hyreskrav och en bostads-
marknad som stanger ute hushall med laga inkomster. Dessa grupper omfattas sallan
av strategins atgarder eller socialtjanstens mandat, vilket gér en betydande del av
hemldsheten osynlig for politiken.

Strategin saknar aven tillracklig koppling till en socialt hallbar bostadsforsoérjning. Utan
tillgang till prisrimliga bostader riskerar arbetet mot hemloshet att fokusera pa tillfalliga
I6sningar snarare an langsiktiga. Samtidigt visar utvecklingen att det forebyggande arbetet
inte fungerar tillrackligt val. Antalet vrakningar 6kar, och allt fler barn drabbas, vilket tydligt
visar behovet av tidigare och mer kraftfulla insatser.

| rapporten presenterar Sveriges Stadsmissioner darfor konkreta forslag till nasta nationella
hemloshetsstrategi. Forslagen innefattar bland annat att:

¢ Anta ett mal om att inga barn ska vrakas.

e Utoka, hoj och indexreglera bostadsbidraget.

e Sakerstalla att hyresgarantier for barnfamiljer finns tillgangligt i alla kommuner.

¢ |nratta ett nationellt kompetenscenter for Bostad Forst och bostadsledda strategier.

e Tillsatta en bostadskommission med uppdrag att ta ett helhetsgrepp om den
svenska bostadsmarknaden, som har mandat att foresla forandringar i beskattning
och finansiering.

Forslagen syftar till att starka det statliga ansvaret, koppla samman social- och bostads-
politiken, utveckla det forebyggande arbetet samt sakerstalla att evidensbaserade metoder
som Bostad Forst-modellen anvands programtroget samt att vi tar ett samlat grepp om
socialt hallbar bostadsforsorjning i Sverige.
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Ordlista for
hemloshetsrapporten

Avhysning ar den rattsliga process genom vilken en hyresgast tvingas lamna sin
bostad efter beslut av Kronofogdemyndigheten, vanligtvis till foljd av obetalda
hyror eller avtalsbrott. Avhysning innebar ofta ett allvarligt ingrepp i den enskildes
boendesituation och ar en betydande riskfaktor for hemloshet.

Bostad Forst ar en evidensbaserad metod for att motverka hemloshet dar
manniskor i langvarig hemldshet erbjuds ett eget, permanent boende utan krav
pa nykterhet, behandling eller boendetraning. Boendet kombineras med frivilligt,
individuellt anpassat stod utifran personens behov. Utgangspunkten ar att ett
tryggt boende ar en grundférutsattning for att andra insatser ska fa effekt.

Bostadsbidrag ar ett behovsprovat ekonomiskt stod som syftar till att underlatta
for hushall med Iaga inkomster att ha rad med en skalig boendekostnad. Bostads-
bidrag ar for barnfamiljer och unga under 29 ar. Bidraget baseras pa hushallets
inkomster, boendekostnader och familjesammansattning och ar ett verktyg for
att starka ekonomisk trygghet och forebygga boenderelaterad utsatthet.

Bostadsledda strategier ar samlingsbegrepp for politiska och praktiska angrepps-
satt dar tillgang till ett tryggt och langsiktigt boende utgor utgangspunkt och grund
for arbetet mot hemldshet. Strategierna prioriterar permanenta bostadslésningar
framfor tillfalliga boendeformer och kombineras vid behov med individuellt anpassat
stod, i syfte att forebygga och minska hemloshet pa ett hallbart satt.

Bostadsforsorjning avser det samlade arbetet for att sakerstalla att alla hushall
har tillgang till lampliga och langsiktigt hallbara bostader. Det omfattar planering,
produktion, forvaltning och tilldelning av bostader samt de styrmedel och sam-
verkansformer som anvands for att mota olika behov pa bostadsmarknaden,
med sarskilt ansvar pd kommunal niva.

Bostadskostnadsgranser ar faststallda nivaer for vilka boendekostnader som
bedoms som skaliga inom olika valfardssystem, exempelvis vid prévning av
bostadsbidrag eller ekonomiskt bistand. Granserna anvands for att avgora vilken
del av boendekostnaden som kan ersattas eller beaktas och paverkar darmed
hushalls faktiska mojlighet att efterfrdga och behalla en bostad.
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Bostadstrappa ar en modell for arbete mot hemldshet dar individen forvantas ta
sig stegvis fran mer tillfalliga och reglerade boendeformer till ett eget permanent
boende. Tillgang till nasta steg i trappan ar ofta villkorad av krav pa exempelvis
skotsamhet, nykterhet eller deltagande i stodinsatser, och modellen bygger pa
antagandet att boendeférmaga utvecklas gradvis. Modellen ar dock inte evidens-
baserad och har i forskning visat begransad effekt nar det galler att langsiktigt
minska hemloshet.

Hyresgarantier ar ett verktyg dar kommun eller annan aktor gar i borgen for en
hyresgasts ataganden gentemot en hyresvard, exempelvis avseende hyresbetalning
eller skador. Syftet ar att sanka trosklarna in pa bostadsmarknaden for hushall
som annars bedoms ha for svag ekonomi eller osaker betalningsférmaga, utan
att ersatta den ordinarie hyresgastens ansvar.

Samsjuklighet avser forekomsten av tva eller flera samtidiga tillstdnd hos en
individ, oftast i form av psykisk ohalsa i kombination med skadligt bruk eller
beroende av alkohol eller andra droger. Samsjuklighet innebar ofta komplexa
vard- och stédbehov och staller krav pa samordnade insatser fran flera aktorer.

Sociala kontrakt ar tidsbegransade hyresavtal dar kommunen eller annan aktor
star som forstahandshyresgast och i sin tur upplater bostaden till en individ som
inte har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Syftet ar att mojliggora
boende for personer i hemldshet eller risk for hemldshet, ofta som en tillfallig
[6sning i vantan pa mer langsiktigt boende.

Social hemloshet avser hemloshet som framst ar kopplad till individuella eller
sociala faktorer, sdsom psykisk ohalsa, skadligt bruk, beroende eller behov av
omfattande stédinsatser. Personer i social hemléshet beddéms ofta ha behov av
insatser fran socialtjanst eller andra valfardssystem for att kunna etablera och
behalla ett langsiktigt boende.

Strukturell hemloshet avser hemloshet som uppstar till foljd av brister och trosklar
i bostadsmarknadens och valfardssystemens utformning, snarare an av individuella
stodbehov. Personer i strukturell hemldshet saknar tillgang till ett Iangsiktigt boende
trots att de inte har social problematik som motiverar insatser fran socialtjansten,
och faller darmed ofta mellan de olika systemens ansvarsomraden.

Vrakning ar det vardagliga begreppet for avhysning och anvands for att beskriva
nar en hyresgast tvingas lamna sin bostad efter ett rattsligt beslut. Begreppet
anvands ofta i statistik, policy- och samhallsdebatt, aven om den juridiskt korrekta
termen ar avhysning.
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Nulaget i
hemloshetsfragan

Ett ar i kampen mot hemloshet praglat av brist pa helhetssyn
och lag ambitionsniva

Sveriges Stadsmissioner fortsatter folja utvecklingen av den svenska hemldshetspolitiken.
Intrycket ar att 2025 praglats av osakerhet nar det galler hemléshetsfragorna dar inga
avgorande steg tagits for att pa allvar bryta hemlésheten. Vrakningarna har fortsatt 6ka,
och under den forsta halvan av 2025 6kade antalet barn som drabbades av vrakningar
kraftigt. Regeringens satsningar, som det riktade statsbidraget for implementering av
Bostad Forst och hojningen av den Ovre gransen for bostadsbidrag, har inte varit till-
rackliga da behoven varit an storre. Det saknas alltjamt ett helhetsgrepp for en socialt
hallbar bostadspolitik.

For snart tva ar sedan (2024) presenterade Socialstyrelsen sin senaste nationella
kartlaggning av hemlosheten, den forsta kartlaggningen sedan 2017. Kartlaggningen
pekade pa en viss minskning av antalet personer i hemldshet, men visade samtidigt
oroande tendenser kring den strukturella hemlésheten — dar personer i strukturell
hemldshet saknar bostad for att de inte har ekonomiska forutsattningar att ta sig in
pa den vanliga bostadsmarknaden. Socialstyrelsen kommenterade vid sin redovisning
av kartlaggningen att resultaten ska tolkas som ett minimum och dar Stadsmissionen
beddmde resultatet som en égonblicksbild med ett stort morkertal. | &r (2026) 16per
dessutom den nuvarande nationella hemldshetsstrategin ut och aven om regeringen
gett Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp strategin och lamna forslag pa fortsatta
atgarder sa ar framtiden for hemldshetspolitiken mycket osaker. Vilken riktning kommer
arbetet ta? Stadsmissionen fortsatter att lyfta fragan och verka for att omvandla politiska
ambitioner till verklig handling.
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Antal genomforda vrakningar 2020-2024
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Kalla: Kronofogden.

Vrakningar drabbar allt fler barn

| férra hemldshetsrapporten foljde Sveriges Stadsmissioner sarskilt upp barns utsatthet
vid hemldshet och vrakningar. Vi har ett fortsatt stort intresse av att belysa hemlésheten
utifran vrakningsperspektivet. Manga kommuner bedriver ett vrakningsforebyggande arbete,
men trots det ar det manga manniskor som vraks fran sina hem. Antalet genomférda
vrakningar har 6kat med 6ver 20 procent de senaste tva aren och 2024 genomférdes

3 042 vrakningar nationellt.? Flest vrakningar genomférdes i Goteborg foljt av Stockholms
stad och Malmo.2 | Eskilstuna kommun genomfordes 81 vrakningar per 100 000 invanare
vilket var flest i Sverige.®

Antalet hushall med barn som vraks har fortsatt 0ka fran redan héga nivaer. Under perioden
januari till juni 2025 berordes 422 barn av vrakningar* vilket ar en 6kning med nastan
25 procent jamfort med samma period 2024 och nastan 60 procent pa bara tre ar.*

1 Ansédkta och genomférda vrakningar 2022-2024. Statistiken redovisas pa lan och kommun. https.//
kronofogden.se/download/18.57e06ab1194ae3617bd41ee0/1739216564190/Ans%C3%B6kta%200ch%20
genomf%C3%B6rda%20vr%C3%A4kningar_2022_2024.xlsx

2  Ibid

3 Kolada. Verkstéllda vrakningar (avhysningar), antal/100 000 invanare.

*Kronofogden uppdaterade 2025 sin metodik for att registrera barn i samband med vrakning. Tidigare angavs
om barnet bodde permanent, vaxelvis eller hade umgéange pa adressen. Numera utgar statistiken fran
folkbokféringen, om barnet ar skrivet pa adressen eller inte.

4 Antal barn berérda av vrékning, januari-juni 2008 till och med 2025. https://kronofogden.se/
download/18.4c771097198¢c938278c5fbc7/1760703601491/Barn_halv%C3%A5r_2008_2025.xIsx
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https://kronofogden.se/download/18.57e06ab1194ae3617bd41ee0/1739216564190/Ans%C3%B6kta%20och%20genomf%C3%B6rda%20vr%C3%A4kningar_2022_2024.xlsx
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https://kronofogden.se/download/18.4c771097198c938278c5fbc7/1760703601491/Barn_halv%C3%A5r_2008_2025.xlsx
https://kronofogden.se/download/18.4c771097198c938278c5fbc7/1760703601491/Barn_halv%C3%A5r_2008_2025.xlsx

Det ar viktigt att understryka att statistiken bara visar de fall dar Kronofogden genomfort
faktiska vrakningar. Forskning visar att bland annat unga personer och barnfamiljer oftare
valjer att flytta sjalvmant vid hot om vrakning.® Detta leder i sin tur till att de aldrig fangas
upp i den officiella statistiken. Problematiken ar saledes storre an vad som kan utldsas
fran statistiken isolerat och politiken behover darfér utformas utifran en bredare definition
av vad vrakningar innebar.

Kronofogdens statistik visar ocksa ett tydligt samband mellan antalet skuldsatta och
antalet inkomna avhysningar, vilket de senaste aren har 6kat. Dessvarre verkar inte den
utvecklingen avta framover, vilket borde vara fog for oro hos beslutsfattare i bade kommuner
och pa nationell niva.

Antal skuldsatta och inkomna avhysningar 2018-2024

Antal Inkomna
skuldsatta avhysningar
450 000 8 500
440 000 8 000
430 000 7 500
420 000 7 000
410 000 6 500
400 000 6 000
390 000 5 500
380 000 5 000
370 000 4 500
360 000 4 000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal skuldsatta Inkomna avhysningar

Kalla: Kronofogden.

Uppdrag: stoppa vrakningar av barnfamiljer

| oktober 2024 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga och analysera varfor

antalet vrakningar av barnfamiljer 6kat under senare ar. Uppdraget innefattar bland annat
att studera hur olika kommuner arbetar for att forebygga vrakningar, vilka atgarder som

vidtas efter att en vrakning genomforts samt att foresla atgarder for att minska antalet
vrakningar av barnfamiljer.

5 Nilsson, I. (2024). Factors associated with self-initiated moves during the formal eviction process. The British
Journal of Social Work.
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En forsta delredovisning kom i december 2025 i form av en ny registerstudie.® | den
framkommer att allt fler barnfamiljer riskerar vrakning. Samtidigt ar det fa hushall som
far ekonomiskt bistand till hyresskulder, trots att hyresskuld ar den vanligaste orsaken
till vrdkning. Resultaten pekar pa behovet av tidigare och samordnade insatser for att
forhindra att barnfamiljer forlorar sina hem.

Delredovisningen bekraftar Stadsmissionens bild och vi fortsatter att bevaka uppdraget
med stort intresse fram till att det slutredovisas varen 2027.

Allt farre hushall beviljas bostadsbidrag

Det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag upphdrde i mitten av
2025, vilket innebar ett hart slag mot redan utsatta barnfamiljer. Allt farre hushall blir
dessutom beviljade bostadsbidrag, sedan 2018 ar det 32 procent farre hushall som har
bostadsbidrag. Enligt forsakringskassan ar det fler kvinnor an man som far bostadsbidrag.”

Riktade medel har gjort skillnad for att minska hemlosheten

En del i regeringens nationella hemldshetsstrategi ar att Bostad Forst-modellen bor
inforas i alla kommuner i Sverige. Under 2025 férdelades 68,5 miljoner kronor i stats-
bidrag till 126 kommuner for att starta, utdka eller forbattra redan paborjat arbete med
Bostad Forst.® Under 2025 erbjod 35 procent av kommunerna Bostad Forst, vilket ar
en 0kning fran 21 procent av kommunerna aret innan.® Enligt regeringen sokte rekord-
manga kommuner statsbidraget 2025 och ansoékningarna éverstiger den tillgangliga
budgeten. Det ar positivt att regeringen tillskjuter resurser for kommunernas arbete med
frdgan, och att stddet riktas till saval stora som sma kommuner, beloppen ar daremot
ofta for laga for att fa verklig effekt givet de stora behoven.

En stor del av de utdelade medlen har anvants till utbildning om Bostad Forst for att
mojliggora for enskilda kommuner att starta ett programtroget Bostad Forst-arbete.
Sveriges Stadsmissioners Bostad Forst-hubb® har bidragit till dessa utbildningsinsatser,
vilket starkt Bostad Forst-arbetet i landet och kommunernas relationer till civilsamhallet.
De senaste tre aren har Stadsmissionen haft kontakt med halften av Sveriges kommuner
i utbildnings- och implementeringsfragor och genomfort utbildning for totalt 111 kommuner.

6 Socialstyrelsen, Ny studie: barnfamiljer som riskerar avhysning har ékat. https;//www.socialstyrelsen.se/om-
socialstyrelsen/pressrum/press/ny-studie-barnfamiljer-som-riskerar-avhysning-har-okat/

7 https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/barn-och-familj/statistik-inom-omradet-barn-och-familj—
bostadsbidrag

8 Socialstyrelsen, Fordelning av statsbidrag for 2025 till kommuner for att starta, utéka eller forbéattra
verksamhet enligt metoden Bostad férst. https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/
fordelning/statsbidrag-fordelningslista-bostad-forst-2025.pdf

9 Regerigens budgetproposition, Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 9
10 https://www.bostadforst.se/en-del-av-sveriges-stadsmissioner/
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https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/fordelning/statsbidrag-fordelningslista-bostad-forst-2025.pdf
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/fordelning/statsbidrag-fordelningslista-bostad-forst-2025.pdf
https://www.bostadforst.se/en-del-av-sveriges-stadsmissioner/

En socialt hallbar bostadsforsorjning ar kanske pa gang

| bérjan av 2022 éverlamnade utredningen En socialt hallbar bostadsforsorjning sitt
betankande Sank tréskeln till en god bostad till den davarande regeringen. Syftet med
utredningen var bland annat att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostads-
forsorjning och att underlatta situationen for hushall som har svart att skaffa en bostad
pa marknadens villkor, som till exempel personer som lever i hemldshet pa grund av
strukturella orsaker. Remissvaren som inkom till utredningen visade ett starkt stod for
manga av de forslag som presenterats. Regeringen valde under hosten 2024 att ga
vidare med en del av utredningens forslag. | riksdagen beslutades sedan i januari 2025 om
lagandringar som fortydligade att en kommunal bostadsformedling far reservera lagen-
heter for olika kategorier av sékande eller anvanda ett forturssystem, vilket ar positivt.

Det ar daremot bekymmersamt att regeringen valde att, i ett relativt sent skede, stryka
forslaget om hyresgarantier till barnfamiljer ur lagférslaget. Hyresgarantier skulle gora
verklig skillnad for familjer som idag stangs ute fran bostadsmarknaden. Regeringen har
dock i budgeten for 2026 avsatt 34,5 miljoner for att géra det obligatoriskt for kommuner
att, under vissa forutsattningar, erbjuda hyresgarantier till barnfamiljer. Vad som avses
med "under vissa forutsattningar” har regeringen annu inte gett besked om.!

Den nya socialtjanstlagen inger hopp

Under 2025 inférdes en ny socialtjanstlag. Den nya lagen ar den stérsta forandringen
pa socialtjanstens omrade sedan 80-talet och innebar en férandring i hur socialtjansten
ska ta sig an och arbeta med den problematik den ska hantera. Lagen betonar nu tydligt
att fokus ska ligga pa forebyggande arbete och att de metoder som anvands ska vara
evidensbaserade. Det galler aven kring hemldshet, dar socialtjansten nu ska arbeta
mer forebyggande och gora det enklare for personer som lever i, eller riskerar, hemldshet
att fa stod. Det handlar bland annat om tidigare insatser, enklare hjalp utan omfattande
utredningar och battre samarbete mellan myndigheter och andra aktorer. Stadsmissionen
valkomnar, likt manga andra civilsamhallesorganisationer, den nya lagen och de férand-
ringar den innebar kring forebyggande och evidensbaserat arbete. Samtidigt som det

ar viktigt att understryka att enbart en ny lag inte |6ser hela problemet. Det kravs aven
resurser och en tydlig implementering for att na resultat.

11 Regeringen, Prioriteringar inom politikomradet Bostader och samhélisplanering - Budgetpropositionen fér 2026.
https://www.regeringen.se/artiklar/2025/10/ prioriteringar-inom-politikomradet-bostader-och-samhallsplanering-
budgetpropositionen-for-2026/
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Osakert kring stodet till valdsutsatta att ordna
stadigvarande boende

Under perioden 2022-2025 hade Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag att starka det
nationella stodet till kommunerna i deras arbete med att ge stod till valdsutsatta att ordna
stadigvarande boende. For detta har det funnits ett statsbidrag som Socialstyrelsen har
delat ut till kommunerna i syfte att bygga upp samverkan inom kommunen, med andra
kommuner i ndromradet eller med hyresvardar/bostadsbolag. Det har ocksa funnits

en nationell samordning av kommunnatverket Kompotten som bygger pa strukturerad
samverkan mellan kommuner i syfte att underlatta och hjalpa valdsutsatta personer
att fa ett tryggt och sakert boende. Det ar i nulaget oklart om Socialstyrelsen kommer
att fa fortsatt uppdrag att arbeta med denna fraga. Stadsmissionen ser positivt pa
arbetet och kommer darfor att folja fragan och patala behovet av att uppdraget férlangs

i kommande regleringsbrev.

Det framgar idag av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna radd (HSLF-FS 2022:39)
om vald i nara relationer att kommunernas socialtjanst bor kunna erbjuda stéd och hjalp
for att ordna ett stadigvarande boende till den som ar utsatt for vald i nara relationer.
Nar det galler att praktiskt ge detta stod till valdsutsatta ar det enligt Socialstyrelsen ett
bra verktyg att arbeta med forturer. Darfor behdver méjligheterna for kommunerna att
anvanda forturer for att bista valdsutsatta att fa stadigvarande bostad fortydligas.

Regeringens bidragsreform riskerar fler barn i fattigdom

Regeringen presenterade 15 december 2025 nasta steg i inférandet av den nya bidrags-
reformen, dar bland annat aktivitetskrav och bidragstak inférs. Stora hushall far dessutom
minskat forsorjningsstdd. Denna bidragsreform Okar risken for att fler barn vaxer upp i
fordjupad fattigdom, att fler foraldrar faller ur vart valfardssystem och att fler barnfamiljer
kommer att bli vrakta.

Ny samsjuklighetsdelegation — konsekvenserna for
hemlosheten annu oklara

| januari 2025 tillsattes, som en direkt foljd av den tidigare Samsjuklighetsutredningen,
en samsjuklighetsdelegation for att starka insatserna for personer med samsjuklighet.*?
Delegationens arbete pagar och ska stracka sig fram till 15 december 2027.

Delegationen har en bred ansats nar det galler att starka insatserna for personer med
samsjuklighet. For Stadsmissionen ar det viktigt att dven risken for att personer med
samsjuklighet hamnar i hemldshet finns med och forebyggs. Det ar sarskilt viktigt att ha
med behovet av att forebygga hemldshet i dvergangen nar en person med samsjuklighet
[amnar tvangsvard for livet i samhallet.

12 Regeringen, Delegation ska stédrka insatserna fér personer med samsjuklighet. https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2025,/01/delegation-ska-starka-insatserna-for-personer-med-samsjuklighet/
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Hemloshetsfragorna pa agendan i riksdagen

Intresset for hemldshetsfragor i riksdagen ligger pa liknande nivaer som tidigare ar.
Under den allmanna motionstiden lamnades 22 motioner in som behandlade hemloshet,
en mer an under 2024. Inkluderar man aven motioner som beror relaterade amnen sasom
trangboddhet, vrakningar, fattigdom, beroendeproblematik, bostadsmarknad och bostads-
forsorjning blir siffran, precis som tidigare ar, klart hogre. Ofta berors hemldshetsfragorna
tillsammans med andra politikomraden i exempelvis partiernas budgetmotioner, fa
motioner har ett renodlat fokus pad hemloshet.

Under aret inkom motioner fran samtliga partier utover regeringspartierna, vilka i stallet
driver politik via propositioner, regeringsarbetet och genom sin majoritet i utskotten.

Sveriges Stadsmissioner fortsatter att bevaka politiska forslag och har en aktiv
dialog med partier och politiska foretradare for att starka engagemang och uppmuntra
nodvandiga policyinitiativ.

EU: Dags for prisrimliga bostader

EU-kommissionen har presenterat en europeisk plan for bostader till dverkomliga priser.
Den innehaller insatser for att 6ka bostadsutbudet, mobilisera investeringar och upp-
muntra reformer samt att skydda de mest utsatta. Inom det sista ryms atgarder for
att bekampa hemldshet genom bostadsledda strategier. Planen presenterades under
december 2025 och framover kommer implementeringen av planen vara i fokus.

Oviss framtid for nationella strategin mot hemloshet

Regeringens strategi fér att motverka hemléshet 2022-2026 16per ut inom kort. Regeringen
gav i juni 2025 Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp strategin och lamna forslag pa
fortsatta atgarder inom omradet. | uppdraget ingar att se 6ver om det finns behov av att
andra strategins innehall, struktur och mal samt att lamna forslag pa nédvandiga férand-
ringar. Att starka arbetet med att ordna stadigvarande boende till valdsutsatta samt att
forebygga och motverka vrakningar av barnfamiljer lyfts fram som sarskilt prioriterade
omraden. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast 2 mars 2026.
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Var bedomning av den
nuvarande nationella
hemloshetsstrategin

Stadsmissionen har i drets rapport valt att géra en utvardering av Regeringens strategi
fér att motverka hemléshet 2022-2026. Strategin I6per inom kort ut och det ar darfor
hog tid att ga igenom den och se vilka eventuella effekter den gett, och om den inneburit
nya arbetssatt, nya metoder eller ny energi i arbetet mot hemldshet. Fokus for utvarderingen
har varit att utrona hur strategin anvants i det praktiska arbetet, vilket genomslag den
fatt lokalt och vilka forandringar som skulle behdvas for att en ny eller utvecklad strategi
ska fa storre genomslag och na battre resultat.

Regeringens strategi for att motverka hemléshet antogs 2022 och skulle utgora ett samlat
ramverk for att minska och pa sikt motverka hemldésheten i Sverige. | strategin fastslogs
fyra mal:

e att hemloshet ska forebyggas
e att ingen ska behdva bo eller leva pa gatan
e att Bostad Forst bor inforas nationellt

e att det sociala perspektivet ska starkas i samhallsplaneringen.

Till malen knots konkreta uppdrag till Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Bland annat
att utveckla vrakningsférebyggande arbete, stédja en socialt hallbar bostadsférsorjning,
kartlagga akuta boendeldsningar, tillhandahalla metodstod for Bostad Forst samt genom-
fora en ny nationell kartlaggning av hemldsheten.

Strategins genomfdrande har i praktiken framst handlat om att starka kunskaps- och
metodutvecklingen hos myndigheter och kommuner, skapa arenor for erfarenhetsutbyte
och sprida exempel pa framgangsrika arbetsséatt. Aven samverkan med bostadsféretag
och civilsamhallesaktorer har ingatt som en del av arbetet.

Trots dessa insatser ar det Sveriges Stadsmissioners samlade erfarenhet att strategin
brister i flera avseenden. Flera av hemldshetens mest centrala orsaker och uttryck lamnas
utanfor strategins rackvidd, vilket underminerar malen. Det ar tydligt att bostadens betydelse
och tillgangligheten till en egen bostad inte tillrackligt lyfts fram och varderas som en del
av lésningen i den nuvarande hemloshetsstrategin. Avsaknaden av prisrimliga bostader
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som ar tillgangliga for dem som star utanfor bostadsmarknaden gor det svart, for att
inte saga omojligt, att I16sa hemldshetsproblematiken och dess konsekvenser. Det fjarde
malet i strategin — att det sociala perspektivet ska starkas i samhéllsplaneringen — har
potential att beréra dessa frdgor men i dagslaget ar malet diffust och det ar otydligt vilka
konkreta fragor som det offentliga forvantas arbeta med.

Granskningen har gjorts dels genom intervjuer med Stadsmissionens interna referens-
grupp for hemléshetsfragor, dels via en enkat dar samtliga Stadsmissioner fatt komma till
tals och beratta om sina upplevelser av strategin. De frdgor som stallts har syftat till att
lyfta bade det som upplevts som positivt och det som upplevts som negativt, samt hur
landets Stadsmissioner vill utveckla strategin.

Manniskor i strukturell hemloshet — en bortglomd grupp

Sveriges Stadsmissioner konstaterar att den nationella hemldshetsstrategin inte om-
fattar hela hemloshetsproblematiken. Strategin bygger i stor utstrackning pa en syn pa
hemldshet som ett socialt problem — ett socialtjanstarende och nagot som ar individens
ansvar. Detta trots att hemldsheten idag i hog grad ar ett strukturellt problem som
hanger samman med fattigdom, ojamlikhet och en dysfunktionell bostadsmarknad.

Stadsmissionen moter allt fler manniskor som inte har maojlighet att etablera sig pa
bostadsmarknaden trots att de saknar social problematik. De befinner sig i en situation
dar inkomsten inte racker for att betala hyran for de bostader som finns eller inte lever
upp till kraven fran hyresvardar. Den vaxande gruppen i strukturell hemléshet finns inte
med i strategin idag da de ofta inte har ratt till stod fran socialtjansten. Tillampningen
av socialtjanstlagen for gruppen hanteras olika i landet och rattssakerheten foér gruppen
blir darfor ytterst osaker.
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Det innebar att strategin osynliggor en betydande del avdem som i praktiken saknar
ett hem att kalla sitt eget. Detta ar en av strategins tydliga, och kanske mest allvarliga,
brister. Nar strukturell hemldshet inte lyfts fram eller mats blir det omgjligt att folja
utvecklingen och utforma atgarder som méter de faktiska behoven. Nagot som leder till
att enskilda individer sjalva forvantas hantera en strukturell problematik, men utan att
erbjudas annat an insatser som inte ger langsiktiga [6sningar.

Bostadsforsorjning utelamnas

| strategin saknas forslag och atgarder kring en avgorande fraga for att avskaffa hemlos-
heten — socialt hallbar bostadsforsorjning. Ska utestangning fran bostadsmarknaden
motverkas i praktiken behoéver en nationell strategi mot hemldéshet kompletteras med
en nationell handlingsplan som innehaller forslag och verktyg som paverkar bade hur
det offentliga planerar for och férdelar bostader, samt hushallens mojligheter att betala
for en bostad.

| och med att strategin hanteras av Socialstyrelsen blir det ocksa svart att agera for att
bistd kommunerna i bostadsférsorjningen. Socialstyrelsens uppdrag riktas mot social-
tjansten, inte mot stadsbyggnadskontor eller motsvarande. Samverkan forsvaras av
att fragor hanteras i olika stupror. Sa lange strategin saknar en tydlig koppling till det
konkreta arbetet med bostadsforsorjning kommer hemléshetsarbetet fortsatta att
behandla symtom snarare an orsaker.

Sveriges kommuner alaggs att ha en handlingsplan for bostadsférsorjning, men aven
om det finns riktlinjer for vad som ska inga i en sadan plan ar det manga kommuner
som inte foljer dessa. Det finns aven kommuner som trots att en plan ska antas varje
mandatperiod saknar en aktuell plan.

Finansiering nyckeln till framgang

Sveriges Stadsmissioner ser tydligt att de delar av strategin som fatt stérst genomslag
ar de dar staten faktiskt tillfort resurser. Satsningen pa Bostad Forst visar att kommuner
agerar nar finansiering finns, men strategins évriga mal saknar motsvarande ekonomiska
incitament, vilket gor att utvecklingen blir ojamn och fragmenterad.

Det forebyggande arbetet, bostadsforsorjningsfragorna och insatser for grupper i
strukturell hemldshet saknar finansiellt statligt stod, vilket forsvarar for dessa delar av
strategin att f4 genomslag. Avsaknaden av finansiering gor att viljan att jobba brett mot
hemldshet och ambitionsnivan i arbetet varierar for mycket mellan olika kommuner.
Strategins overgripande ambition gar forlorad nar staten inte tar ekonomiskt ansvar for
alla delar av uppdraget. Staten skulle till exempel ha kunnat tillsatta statsbidrag for att
uppratthalla en viss miniminiva for vrakningsforebyggande arbete och sedan ocksa foljt
upp dessa statsbidrag. D& hade det funnits ekonomiska incitament for kommunerna att
jobba mer l6sningsorienterat for farre vrakningar.
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Vrakningsstatistiken tydlig — det forebyggande arbetet fallerar

Ett av strategins mest centrala mal ar att hemloshet ska forebyggas. Trots att mycket
bra utvecklingsarbete har genomférts visar utvecklingen dock att vrakningar inte minskar,
sharare tvartom. Stadsmissionen maoter i princip dagligen manniskor som hamnat i
hemldshet efter en vrakning som hade kunnat forhindras.

| praktiken praglas arbetet i manga kommuner alltjamt av sena och kortsiktiga insatser,
vilket ar tydligt i de moten Stadsmissionen har i sin verksamhet. Socialtjanstens arbete
aktiveras ofta forst nar hyresskulder uppstatt och vrakningsprocessen redan kommit 1angt.
Att forbygga vrakningar ersatts i stallet av att hantera konsekvenserna av en vrakning.

En orsak till detta ligger delvis i att strategin inte staller bindande krav pa kommunerna
eller att det finns statliga resurser for systematiskt forebyggande arbete. Att det saknas
sanktionsmoéjligheter, tydliga krav pa uppféljning och ekonomiska incitament innebar
att arbetet inte har lika hoga ambitioner i alla kommuner. | stallet for ett sammanhallet
forbyggande arbete som ar likvardigt i hela landet blir arbetet helt beroende av lokala
prioriteringar.

Det ar sarskilt problematiskt att barn i manga fall fortfarande vraks, och att konsekven-
serna for dessa familjer blir langvariga. Har saknar strategin saval tydlighet som verktyg
och uppfoljning. Om det till exempel hade funnits ett mal om att inga barnfamiljer ska
vrakas, att resurser tillsatts for att kommunerna ska arbeta mot malet och resultaten
sedan foljts upp hade effekterna blivit mer konkreta.

Bostad Forst en framgang — men programtroheten brister

Sveriges Stadsmissioner ser satsningen pa Bostad Forst som strategins tydligaste
framgang. Dar kan konkreta resultat visas upp — fler kommuner arbetar idag med
Bostad Forst. Satsningen har lett till ett tydligt genomslag pa kommunal niva.

Samtidigt finns det brister aven pa detta omrade. Den framsta bristen ar variationen

i kvalitet och bristande programtrohet i arbetet. | flera kommuner kan Stadsmissionen
se att begreppet Bostad Forst anvands for verksamheter som i praktiken avviker kraftigt
frdn den evidensbaserade modellen. Det kan handla om tidsbegransade boenden, krav
pa drogfrihet eller insatser som bygger pa bistandsbedémning — samtliga element strider
mot modellens grundprinciper.

Denna urholkning innebar att Bostad Forst riskerar att framsta som mindre effektivt an
vad forskningen visar. Det forsvarar aven mojligheten att jamfora resultat mellan kommuner
och att bedoma strategins faktiska genomslag. Programtrohet och likvardighet i genom-
forandet ar avgdrande. Darfér behdvs systematisk uppfoljning for att sakerstalla att de
medel som tilldelas faktiskt anvands till atgarder som bygger pa evidens.
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Nationell kartlaggning med stora brister

Sveriges Stadsmissioner menar att dagens modell for kartlaggning av hemldshet inte
ger en korrekt bild av hur situationen ser ut i Sverige. Den fangar bara en dégonblicksbild
av personer i kontakt med socialtjansten — men missar stora grupper av manniskor som
lever i osakra eller tillfalliga boendeldsningar och dar gruppen i strukturell hemldshet
inte omfattas.

Det galler exempelvis personer som bor med tillfalliga och kortvariga andra- och tredje-
handskontrakt, tillfalligt inneboende hos vanner eller slaktingar langre an tre manader,
kvinnor som undviker myndighetskontakt av trygghetsskal, tredjelandsmedborgare och
EU-medborgare samt stora delar av den strukturella hemldsheten. Att dessa grupper
inte raknas innebar att deras behov inte uppmarksammas i planering, resursférdelning
eller politiska prioriteringar.

Dartill genomfors kartlaggningen alltfor sallan for att kunna anvandas som styrinstrument.
Nar intervallen ar flera ar |langa riskerar bade problem och utvecklingstendenser att
osynliggéras. Kommuner och myndigheter saknar darmed det underlag som kravs for
att f6lja upp strategins mal.

En strategi som inte bygger pa en korrekt och I6pande bild av verkligheten riskerar att
missa sina malgrupper och att undervardera problemets omfattning. Da det pa de flesta
hall saknas lokal och kommunal kannedom om hemlésheten i den egna kommunen blir
det an allvarligare da den enskilde i hemldshet ska fa insatser pd hemmaplan. Da behéver
insatserna utformas utifran de lokala behoven. Saknas kartlaggning lokalt tenderar
insatserna att inte traffa ratt och bli mer generella an individuella.
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Intervju med Arne Kristiansen, docent i socialt arbete
pa Socialhogskolan Lunds universitet

Vad ser du som den storsta styrkan i den nuvarande nationella strategin?

"Det tydligaste framsteget ar satsningen pa Bostad Forst. Nastan alla stérre kommuner
har nu startat verksamheter, och omkring 180 kommuner har ansékt om statsbidraget,
vilket visar vilket genomslag modellen fatt. Programtroheten har ocksa blivit battre,
delvis genom utbildningar fran aktérer som Stadsmissionen. Forskningen éar tydlig:
70-80 procent av deltagarna bor kvar langsiktigt, och Socialstyrelsen har gjort ett
mycket bra arbete med nationell samordning och stdd.”

Vilka brister ser du i strategin som den ar utformad idag?

"En brist ar att strategin inte kommer at en del av de faktorer som hindrar imple-
menteringen av Bostad Forst - som motstand mot Bostad Férst-modellen i en
del kommuner, brist pa lagenheter och bristande samverkan med psykiatri och
forsériningsstdd. Aven de gamla bostadstrapporna lever kvar och konkurrerar
med evidensbaserade metoder.”

Finns det ocksa mer grundlaggande problem som strategin inte hanterar?

"Ja, och det &r kanske den mest allvarliga bristen. Strategin adresserar inte de
strukturella orsakerna bakom hemléshet: bristen pa billiga bostader, héga hyror,
ekonomisk utsatthet och en alltmer segregerad bostadsmarknad. Bostadspolitiken
har lange gynnat agt boende med rante- och ROT-avdrag, medan bostadsbidraget

i stort sett statt still i 30 ar. Sa lange de har problemen ldmnas ordrda riskerar
hemldsheten att 6ka och drabba nya grupper.”

Vad vill du se i en ny, forbattrad strategi?

"Det behdvs tydliga och matbara mal - till exempel att halvera hemlédsheten till 2030
och avskaffa den till 2040. Dessutom bér alla kommuner anvadnda evidensbaserade
metoder som Bostad Forst, vridkningsférebyggande arbete och uppsbkande insatser.
Men en hemldshetsstrategi maste ockséa vara en fattigdomsstrategi: utan atgarder
som stéarker hushallens ekonomi och gor bostader billigare kommer problemen besta.
Bostadsbidraget behéver reformeras och det maste byggas fler hyresratter med
hyror som laginkomsttagare faktiskt klarar.”

Vilka ytterligare omraden tycker du att den nya strategin maste omfatta?

"Det behdvs mer rattvisa bostadspolitiska reformer, till exempel subventioner for
hyresrétter och investeringsstdd for prisvarda bostader. Segregationen maste
motverkas genom att subventionerade bostéder sprids i vanliga bostadsomraden.
Barnperspektivet maste ocksa starkas kraftigt — vrakningar av barnfamiljer borde
foérbjudas eller leda till tydliga sanktioner, med hansyn till de allvarliga konsekvenser
som vrakningar far for barn. Dessutom behéver Sverige battre hemldshetsstatistik
och ett nationellt kunskapscentrum fér boende- och hemidshetsfragor som ansvarar
for forskning, uppfélining och metodutveckling. Slutligen bér vrakningsférebyggande
arbete vara obligatoriskt i alla kommuner, sarskilt riktat till barnfamiljer.”
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Intervju med Han-Suck Song, universitetslektor i fastig-
hetsekonomi och finans, och Linda Lovgren, doktorand
i fastighetsekonomi och finans pa KTH

Vad tycker ni fungerar bra i den nuvarande nationella strategin?

"Strategins mal ar i sig rimliga men visionart hallna. Det &r ocksa positivt att hemlds-
het éver huvud taget lyfts pa nationell niva och att flera myndigheter fatt uppdrag
kopplade till fragan. Det innebar atminstone att omradet far viss uppmarksamhet
och att det finns en ambition att agera, &ven om utformningen av strategin inte
motsvarar behoven.”

Vilka ar de storsta bristerna i hur strategin ar utformad idag?

"Den bygger pa ett alldeles for svagt kunskapsunderlag. Socialstyrelsens definition av
hemldshet ar for snév och fangar inte personer i strukturell hemléshet, som osékra
andrahandsboenden, trangboddhet eller korttidskontrakt. Dessutom gérs méatningarna
fér séllan, bara en vecka vart sjatte ar, och resultaten kommer fér langsamt. Det inne-
bér i praktiken att politiken utformas utifran en ofullstandig och féraldrad lagesbild.”

Hur bedémer ni strategins genomférande och styrning?

"Genomférandet ar svagt. Uppdragen till myndigheterna har ofta lett till informations-
material snarare an féréndrade arbetssatt i kommunerna. Sverige ligger efter évriga
Norden, dér det finns langsiktigt finansierade satsningar, statliga bostadsfonder
och institutioner som Norges Husbanken. Har i Sverige ar rollférdelningen otydlig
mellan stat, kommuner och myndigheter, vilket i praktiken innebdar att ingen tar
fullt ansvar for att hemlésheten minskar.”

Vilka praktiska problem ser ni i dagens arbete?

"Manga kommuner tillampar Bostad Forst pa ett satt som avviker fran den inter-
nationella modellen, till exempel genom att erbjuda tillfalliga boenden i stallet for
permanenta kontrakt. Hyressystemet skapar ocksa strukturella hinder: dven om
inkomstkraven lattats har andra krav skérpts, som anstéllningsvillkor, referenser och
avsaknad av betalningsanmarkningar. Kétid som dominerande fordelningsprincip
gor att manniskor med instabila livsforutsattningar utestangs, samtidigt som bade
kommuner och fastighetsagare saknar incitament att prioritera utsatta grupper.”

Vad tycker ni maste prioriteras i en ny och mer effektiv strategi mot hemloshet?

"Férst behdvs en bredare definition av hemldshet och ett modernt system for Ibpande
statistik — utan korrekt data gar det inte att bygga fungerande politik. Darefter krévs
en langsiktigt finansierad nationell satsning med tydliga verktyg fér kommuner och
bostadsfdretag, liknande modeller finns i Finland och Norge. Strategin maste skapa
incitament for att prioritera socialt hallbar bostadsférsorjning, stérka arbetet i det
befintliga bostadsbestandet, och ge Bostad Forst en tydlig roll med permanenta
boendeldsningar. Hyressystemet behéver bli flexiblare, statens mal maste kopplas
béttre till kommunernas verklighet, och ansvarsférdelningen mellan myndigheter
maste klargéras eller samlas i en ny nationell struktur.”
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Berattelser fran
verkligheten

Nar samsjuklighet leder till akut hemloshet

Pa en av vara verksamheter for kvinnor i hemloshet har vi en kvinna i 30-ars-
aldern med schizofreni och en missbruksproblematik och som befinner sig i akut
hemléshet. Hon har haft kontakt med bade Socialpsykiatri och Vuxenenheten i
sin hemkommun. Socialpsykiatrin nekar insatser tills dess att hon blivit drogfri.
Kvinnan har stora svarigheter att uppratthalla drogfrinet och har en oférmaga att
uppratthalla medicinering for sjukdomen, hon har en 1ag sjukdomsinsikt vilket
ar vanligt med den typen av diagnos. Vuxenenheten har tidigare endast beviljat
placeringar pa drogfria boenden eller tillfalliga placeringar pa ett av Stadsmissionens
akutboenden och staller idag krav pa att kvinnan ska folja sin planering for att fa till-
gang till insatserna. Hon saknar dock formaga att folja planeringen, vilket resulterar
i att hennes utsatthet bade vidmakthalls och eskalerar.

Resultatet blir att kvinnan faller mellan stolarna, ingen aktor tar ett helhetsansvar,
trots att hennes situation ar akut och riskfylld. Nar hon inte ens klarar av att bo
pa akutboendet ser vi en tydlig 6kning av bade drogbruk och psykotiska symtom.
Vi ar mycket oroliga for hennes sakerhet och halsa. Hon ror sig i omradet nara
0ss, sover utomhus och ar ofta desorienterad och psykotisk. Hon har vid flera
tillfallen setts i morgonrock och tofflor ute i regnet. Det enda vi kan gora just nu
ar att informera om var oro och kontakta psykiatriambulansen (PAM) nar vi ser
henne utanfor verksamheten.

Vi forsoker ge henne stod, men utan samordning mellan psykiatri och missbruks-
enhet gar det inte. De bollar henne mellan varandra och staller krav som inte tar
hansyn till hennes sjukdom eller tillstand. Vi ar mycket bekymrade éver hennes
situation och befarar att hon kommer fara an mer illa ute pa gatan. Om hon fick
adekvat stod skulle hon kunna komma in pa ett boende, vilket skulle ge henne
mer stabilitet sa att hon kunde aterfa formagan att ta hand om sin halsa. Nu blir
allt tvartom.
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Trygg boendelosning genom Bostad Forst

”"Mitt hem ar min borg”

Timos berattelse handlar om att ga fran kaos till lugn. Han har under manga ar
levt i hemldshet med en racka av mycket otrygga boendeldsningar. Idag ar han
64 ar och har antligen hittat hem.

”Jag flyttade till Uppsala 1988. Jag skaffade familj och jobbade pa ett finsnickeri
fram till 2009 da jag blev uppsagd. Jag hade nagra ar tidigare bérjat dricka och
efter att jag blev uppsagd blev hela mitt liv kaos. Jag har sédkert bott mer én 15 ar
pa behandlingshem och olika boenden, hdrbargen, i trapphus och hos kompisar,
beréattar Timo.”

Efter ar av otrygga boendelosningar hade Timo svart att se att det fanns nagon
framtid och hade till och med tankar pa att inte vilja leva langre. Men Timos liv
fick till slut en vandning. Idag bor Timo i en Bostad Forst-lagenhet i Uppsala.
Det tog tid att fa den, han vantade i 6ver tre ar, men till slut fick han flytta in.

”Jag hade behévt tillgang till Bostad Férst tidigare, att bo pa harbargen och olika
stoédboenden var skit. Hela tiden utkastad for att man inte féljde regler eller jagandet
efter en soffa att fa sova pa. En del stédboenden var férskrackliga och for att palla
sa drack jag eller rokte pa mer.”

Timo berattar om en handelse kort efter att han flyttat in i lagenheten. Han hade
sin syster pa besok. Timo satt vid bordet och hon stod vid diskbanken. Fran ingen-
stans brot han ihop och boérjade grata.

"Syrran blev orolig och sa "vad hander, varfér grater du?”. Jag tror att jag dar vid
bordet plotsligt fattade och kdnde lattnaden over att antligen veta att det har ar
min lagenhet, mitt eget hem - min borg.”

| och med att Timo nu bor i en Bostad Forst-lagenhet far han ocksa tillgang till
Henrik som ar ett Bostad Forst-stdd som betyder mycket for honom. Tryggheten
med lagenheten gor att han kanner sig lugn och att han forsiktigt kan blicka framat.

”Jag mar battre nu, dricker mindre och det ar sként att kunna ha min syrra har
for att hjalpa mig. Nu vill jag fa ordning pa lagenheten, fa upp tavior och gardiner”
sager Timo.
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Fick egen bostad genom reservation och behovsformedling

”Jag planerar att bo har resten av mitt liv”

Nar Nina forst kom i kontakt med Stadsmissionen hade hon och hennes tva barn,
efter en separation, i flera ar varit utelamnade till otrygga och dyra hyreskontrakt
pa andrahandsmarknaden. Stodet fran socialtjansten uteblev eftersom hon hade
ett jobb och darfor ansags kunna ta sig ur situationen pa egen hand.

Hon hamnade i det glapp som praglar vardagen for manga som befinner sig i
strukturell hemloshet, dar utsattheten inte bedoms tillracklig for att fa stod till
ett boende men trosklarna ar for hoga for att pa egen hand ta sig in pa bostads-
marknaden. Idag ser Ninas situation annorlunda ut. Sedan 2024 har hon ett
forstahandskontrakt i Stadsmissionens socialt hallbara hyreshus i Farsta strand.
Nina fick en lagenhet som var reserverad for den typ av hushall som hon och hennes
familj utgjorde. Lagenheten formedlades utifran behov och hade en prisrimlig hyra.

”Jag dlskar mitt hem och jag kommer aldrig flytta harifran. Jag planerar att bo har
resten av mitt liv” s&ger Nina.

Stabiliteten som ett stadigvarande boende inneburit for henne har resulterat i att
flera bitar har fallit pa plats.

”Jag har antligen fatt en fast tjdnst, sa det kdnns betydligt mer stabilt for mig nu
- bade inombords och livet i stort. Jag kdnner mig lugnare, gladare och sékrare
i mig sjalv.”

For Nina var tankar om framtiden ndgot som praglades av oro och stress till
foljd av hennes osakra boendesituation. Nu ar framtiden inte langre nagot som
ar dngestbringande.

”Aven om mycket fortfarande &r tufft, har jag pa nagot vis mer ork &n vad jag hade
innan. Det ar valdigt skont att bara fa vara och ta saker ndar de kommer. En valdigt

stor sten har lyfts fran mina axlar” avslutar Nina.

Nina kan for forsta gangen pa manga ar leva i nuet.
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Matchning av boende for den som star langt ifran den
ordinarie bostadsmarknaden

Nar hoppet antligen fick ta plats

Ett par i trettiodrsaldern stod utan trygg plats att bo pa, samtidigt som de vantade

sitt forsta barn. De bodde i en andrahandslagenhet dar kontraktet |6pte ut i slutet
av kvinnans graviditet. Under vecka 38, nar barnet kunde komma nar som helst,
tvingades de lamna andrahandskontraktet.

Paret hade under en lang tid sokt lagenhet via bostadskoer och andra vagar,
men de blev gang pa gang nekade pa grund av betalningsanmarkningar och en
pagaende skuldsanering. De hade heller inget natverk som kunde ta emot dem
tillfalligt, vilket 6kade kanslan av maktloshet. Oron for att sta utan ett hem nar
bebisen foddes var stark.

Mannen hade tidigare jobbat manga ar inom ett serviceyrke, men forlorade jobbet
under pandemin. Under den perioden uppstod skulder som paverkade deras liv

i hog grad. For att kunna ge familjen en stabil framtid hade mannen pabdrjat en

yrkesutbildning.

Nar de nastan hade gett upp hoppet fick de kontakt med Stadsmissionens Bobyra.
Precis i samma stund inkom en lagenhet som skulle hyras ut. Matchningen var
perfekt och det blev som en sista chans for dem — ett andrum mitt i all den stress
och oro som paverkade dem sa starkt.

Pa dagen for kontraktsskrivningen kom mannen nagra minuter sent. Han forklarade
andfatt att han precis kort sin fru till férlossningen, men att hon insisterat pa att
han skulle sakra ett hem at deras barn. Kontraktet skrevs snabbt pa, han fick
nycklarna och skyndade tillbaka till sjukhuset. Samma dag féddes deras barn.

Nyckeln han holl i handen blev symbolen for en trygg framtid och starten pa deras
nya liv som familj — dar hoppet antligen fick ta plats.
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Sa avskaffar vi
hemlosheten

Mot bakgrund av utvarderingen av den nuvarande strategin for att motverka hemloshet
som Stadsmissionen gjort har aven ett genomgripande arbete genomforts for att hitta
vagar framat. Stadsmissionen valkomnar att de delar av strategin som fatt gott genomslag
fors vidare, och att en forstarkt och forlangd strategi arbetas fram och implementeras fran
statligt hall. Stadsmissionens forhoppning ar att de konkreta forslagen i denna rapport kan
bidra till att gora arbetet mot hemldshet battre och effektivare, bade nar det handlar om den
sociala och den strukturella hemldsheten. Stadsmissionens forslag ar darfor riktade
bade till en ny nationell strategi mot hemldshet och till en nationell handlingsplan for
socialt hallbar bostadsférsorjning. Endast sa kan vi pa allvar ta oss an bostadsforsorjnings-
frdgorna i Sverige.

Bostads- och socialpolitiken maste kopplas ihop

Hemldshet har inte bara sociala orsaker och kan inte heller enbart I16sas genom sociala
stodinsatser. Hemldsheten kan inte avskaffas pa allvar om inte det sociala arbetet lankas
samman med atgarder inom bostadssektorn — en tydlig koppling av socialpolitiken och
bostadspolitiken. Det framgar av den nu gallande strategin att Socialstyrelsen instammer
i denna bild och att det kravs bade individuellt inriktade sociala insatser och insatser pa
strukturell niva, exempelvis insatser pa bostadsmarknaden foér att motverka hemldshet.
| kunskapsunderlaget som ligger till grund for strategin talas det om behov av ett samlat
nationellt grepp. Men det finns inga reformer som kopplar samman arbetet mot hemldshet
med bostadsforsérjningen. Aven om det tagits steg framat, bade inom arbetet mot hemlés-
het och for en battre bostadsforsorjning, faller alltfér manga manniskor mellan stolarna.
Resultatet blir att manga som lever utan trygg bostad inte far stdd fran samhallet.

Utestangningen fran bostadsmarknaden kan inte vara en fraga enbart for Socialstyrelsen
eller den kommunala socialtjansten utan behoéver atgardas med insatser for en battre
fungerande bostadsmarknad for de manga grupper som nu utestangs inom ramen for
bostadsforsorjningen. Det handlar inte bara om planering for nya bostader, utan hur
hushallens faktiska behov moéts pa en inkluderande bostadsmarknad. En socialt hallbar
bostadsforsorjning maste ha hégre mal an att ge tak éver huvudet och behéver innehalla
aspekter som trygghet i bostaden, goda uppvaxtvillkor for barn och majlighet till social
samvaro for aldre.
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1. Motverka utestangning fran
bostadsmarknaden — forslag for
battre bostadsforsorjning

En starkt bidragande orsak till att manniskor hamnar i hemldshet ar de stora brister
som finns pa den svenska bostadsmarknaden. Manniskor stangs helt enkelt ute fran
mojligheten att fa en bostad de har rdd med eller att alls komma i fradga for en bostad.

Stadsmissionen ser bostaden som ett grundlaggande behov som alla manniskor har.
Vivill se reformer for en inkluderande bostadsmarknad dar alla manniskors bostads-
behov blir métta. Att motverka utestangning fran bostadsmarknaden handlar om att hjalpa
manniskor att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden, som idag praglas av
hoga trosklar.

Staten behover bli mer aktiv

Om tillgangen till prisrimliga bostader var god och de bostader som fanns gick att efterfraga
for hushall som inte har den ekonomi som kravs for att ta sig 6ver troskeln till bostads-
marknaden skulle behovet av insatser fran samhallets sida minska. Men en god och
socialt hallbar bostadsforsorjning ar inte endast en frdga om kvantitet utan aven om
fordelning och férmedling.

| avsaknad av tydligt statligt ansvar for bostadsforsorjningen ar uppdateringen av strategin
for att bekdmpa hemloshet, tillsammans med implementeringen av EU:s nya plan for
prisrimliga bostader, ett gyllene tillfalle att fa tydlighet i hur ansvaret for att bekdmpa
utestangning fran bostadsmarknaden ska se ut.

Ett steg i den riktningen vore en nationell handlingsplan for bostadsférsoérjning. En hand-
lingsplan som kan komplettera den nationella strategin mot hemldshet i de delar som
ror bostadsmarknadens funktionssatt, tillgdngen pa prisrimliga bostader och hushallens
mojligheter att efterfrdga de bostader som finns tillgangliga.

Det finns reformer, som en regering som vill ta stérre ansvar for bostadsforsorjningen,
kan fa pa plats och som kan ge snabb effekt, exempelvis forslag fran utredningen Sank
tréskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Det kan ocksa finnas skal att tillsatta en
utredning eller kommission med mandat att ta ett helhetsgrepp om bostadsmarknaden,
inklusive fragor om beskattning och finansiering.
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Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten bor:

¢ Ta fram en nationell handlingsplan for socialt hallbar bostadsforsoérjning.

e Tillsatta en bostadskommission med uppdrag att ta ett helhetsgrepp om
den svenska bostadsmarknaden, som har mandat att foresla forandringar
i beskattning och finansiering.

Nya finansieringsformer och hojt bostadsbidrag

Staten lagger en stor del av ansvaret for bostadsférsorjningen pad kommunerna, utan
att erbjuda finansiering. Men det finns problem som bara staten kan l6sa. Det behover
bli tydligare hur staten tar sitt ansvar for att finansiera de insatser som behdvs for att
mota de behov som inte tillgodoses pa marknaden. Har ar bostadsbidraget en viktig del
for att starka formagan att efterfraga bostader for de enskilda hushallen. Bidragets niva
har inte hangt med nar hyror och andra levhadsomkostnader 6kat. Bostadsbidraget bor
hojas och utokas till fler malgrupper samt indexeras efter den faktiska kostnadsbilden.

Sveriges Stadsmissioner vill se en aktivimplementering av EU:s plan for prisrimliga
bostader, inte minst i de delar som ror att sakra finansiella medel for att komplettera
dagens bostadsutbud med mer prisrimliga alternativ. Det behdvs nya former av finansiering
for bostader som ar riktade till hushall som idag utestangs fran bostadsmarknaden.

Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten bor:

e Utdka, hoja och indexreglera bostadsbidraget.

¢ Ta tillvara de majligheter till finansiering som kan komma via EU:s plan for
prisrimliga bostader.

Mer kravs av kommunerna — mark, forturer och hyresgarantier

Kommunerna har sedan en tid tillbaka ett tydligt ansvar att kanna till de behov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden och att ta fram atgarder som moter dessa
behov. Manga kommuner har dock inte ens tagit fram en handlingsplan for bostadsfor-
sorjning, trots att det ar obligatoriskt. Det ar sarskilt olyckligt med tanke pa att det ar
en bra plattform for att inkludera socialtjansten i samhallsplanering, i enlighet med
krav i socialtjanstlagen.
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Kommunerna kan anvanda markinnehav och planmonopol for att astadkomma ett socialt
hallbart bostadsbyggande. De allmannyttiga bolagen kan spela en viktig roll for en mer
inkluderande bostadsmarknad. Kommuner far aven rikta ekonomiskt stdd till enskilda
hushall i syfte att minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanent
bostad. Dessa mojligheter bor nyttjas i mycket storre utstrackning an idag.

Kommunerna har fatt forstarkta verktyg for att motverka utestangning fran bostads-
marknaden. Méjligheten att formedla bostader genom forturer och reservationer har
fortydligats i lag. Det skulle kunna innebara att lagenheter med prisrimliga hyror kan
fordelas till hushall som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Stadsmissionen har
erfarenhet av att fordela lagenheter dar man har satt ett inkomsttak och har aven arbetat
med bade 6vre och nedre granser pa hur manga personer som far bo i lagenheten.

Regeringen har aviserat att det ska bli obligatoriskt for kommunerna att erbjuda hyres-
garantier for barnfamiljer under vissa omstandigheter. Det ar nu mycket angelaget att

kommunerna anvander alla de verktyg de har tillgangliga sa att fler far maojlighet till en

trygg bostad.

Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att kommunerna bor:

e Anvanda markinnehavet for att stimulera ett socialt hallbart bostadsbyggande.

e Anvanda forturer och reservationer for att formedla bostader till hushall som
inte tar sig in pa bostadsmarknaden pa egen hand.

e Sakerstalla att hyresgarantier for barnfamiljer finns tillgangligt i alla kommuner.

Privat sektor bor sanka hyreskrav och framja
starkt social hallbarhet

For att f& en hyresratt maste man i manga fall uppfylla vissa grundkrav, sasom tillrackligt
hog inkomst eller att inkomsten kommer frén godkénda kéllor. Aven omstandigheter
som betalningsanmarkningar och skulder kan paverka om man far en bostad. Till exempel
kan personer med visstidsjobb, provanstallning eller som far bidrag bli nekade, aven
om deras inkomster ar tillrackligt hoga. Det finns en langsam trend att fastighetsagare
sanker sina krav, men det ar fortfarande alltfér manga som staller krav som utestanger
stora grupper fran bostadsmarknaden. Det kan finnas skal att dvervaga reglering av vilka
krav som hyresvardar far stalla pa presumtiva hyresgaster.

For att starka arbetet med social hdllbarhet bor fler hyresvardar reservera prisrimliga
lagenheter at hushall med svag kopkraft. Detta kan exempelvis goras i samarbete
med civilsamhallet.
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Banker och andra finansiarer kan framja socialt hallbara bostadsinitiativ genom att
utveckla nya typer av finansieringsverktyg. Som exempelvis utfallsfinansiering som
ar en metod for att finansiera sociala insatser dar betalning sker utifran resultat,
inte insatsens omfattning.

For den som inte kan kdpa en bostad eller fa tag i ett forstahandskontrakt aterstar att
soka sig fram pa andrahandsmarknaden, vilket i manga fall ar en valdigt utsatt situation
inte minst pa den svarta marknaden. Konsumentskyddet for de som bor pa andrahands-
marknaden ar svagt och manga manniskor riskerar att fara illa. Det finns darfoér anledning
att utreda villkoren pa andrahandsmarknaden och ta fram atgarder for att minska den
illegala hyresmarknaden.

Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten och den privata sektorn bor:

¢ |nfora reglering av hyreskrav.
e Reservera prisrimliga lagenheter at hushall med svag ekonomi.
¢ Framja socialt hallbara bostadsinitiativ genom nya finansieringsmodeller.

e Starka skyddet for de som bor pa andrahandsmarknaden.
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2. Evidensbaserat, forebyggande
och strukturerat - forslag for att
avskaffa hemlosheten

Att motverka hemlodshet kraver forebyggande insatser som hjalper manniskor att stanna
kvar pa bostadsmarknaden. Ett hem ar centralt for valmaende och delaktighet i samhallet,
men det allmanna forhallningssattet praglas ofta av idén att en bostad ar individens
ansvar. Stod ges ofta forst nar situationen blivit akut, och ofta i form av tillfalliga insatser.

Sveriges Stadsmissioner vill se ett erkannande av samhallets ansvar att alla ska ha
sina rattigheter tillgodosedda genom en trygg bostad. Manga som befinner sig i, eller
riskerar att hamna i, en hemldshetssituation behdver insatser fran samhallet. Bade
langsiktigt stod sasom hjalp vid skulder, sjukdom eller sociala problem, samt hjalp att
ta sig in pa bostadsmarknaden. En stadigvarande bostad ar avgdrande for att andra
insatser ska fa effekt och som i sin tur ger forbattrad halsa och egenférsorjning.

Den nya socialtjanstlagen betonar tidiga och férebyggande insatser samt att verksamheten
ska baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Strategin mot hemldshet ar ett tillfalle
for Socialstyrelsen och regeringen att sakerstalla systematiskt arbete i hela landet.

Trots positiv utveckling i kunskap och verksamhet praglas arbetet i kommunerna av
variation, paverkan fran tidigare beslut med invanda arbetssatt samt en pressad ekonomi,
vilket forsvarar kontinuitet i forebyggande insatser. Det paborjade arbetet behdver utvecklas,
systematiseras och genomforas pa bred front med tydligare kommunalt ansvar och styrning
samt uppfoljning.

Socialstyrelsens kartlaggning sker for sallan och fangar
inte problemen

Socialstyrelsens nationella kartlaggning genomférs endast vart sjatte ar och fangar inte
upp hela problematiken kring hemldsheten i Sverige. Det behovs en nationell kartlagg-
ning som battre speglar den faktiska hemlésheten och underlattar effektiva insatser.
Ett satt att fa fram en mer rattvisande bild vore om kommunerna genomforde regelbundna
eller I6pande kartlaggningar enligt en nationell modell, som sedan kan sammanstallas.
Kommunerna har moéjlighet att skapa sig kdannedom om de manniskor som lever i olika
hemldshetssituationer, inte minst om de samverkar med den idéburna sektorn. Arbetet
i Goteborgs stad med en lokal hemldshetsplan och kartlaggning kan vara ett exempel
att ta inspiration av.

Utover kartlaggningen bor Socialstyrelsen kontinuerligt folja upp effekterna av kommu-
nernas insatser. Vi kan inte ndja oss med att det genomfors insatser for att bekampa
hemldshet om dessa inte forbattrar livssituationen for dem som ar utestangda fran
bostadsmarknaden.
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Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att:

e Alla kommuner ska alaggas att gora jamforbara hemloshetskartlaggningar
regelbundet.

e Staten ska starka uppfoljningen av effekterna av insatser for att bekampa
hemloshet.

Fortydliga socialtjanstens ansvar for forebyggande insatser

Socialtjanstlagen har i rattspraxis kommit att tolkas sa att bistand i form av bostad
endast kan komma i fraga om den enskilda ar helt bostadslés och har speciella svarig-
heter att skaffa bostad pa egen hand. Detta innebar att socialtjansten i manga fall avstar
fran att agera forebyggande utan avvaktar till situationen blivit akut. De insatser som da
star till buds, exempelvis akutboenden, ar i manga fall bAde kostsamma och inte alltid
andamalsenliga. | den nya socialtjanstlagen laggs storre vikt vid forebyggande insatser.
Vad det betyder nar det kommer till enskildas boendesituation behdver fortydligas genom
Socialstyrelsens Allmanna rad.

Manga kommuner erbjuder nagon form av sociala kontrakt for personer som inte sjalva
kan anskaffa en permanent bostad. Dessa boenden ar vanligtvis lagenheter i vanliga
bostadshus som hyrs ut genom andrahandskontrakt med begransat besittningsskydd.
Bade vad dessa losningar kallas och formerna fér dem varierar stort mellan kommunerna.
Vissa kommuner anvander dessa som tillfalliga I6sningar medan andra ger mojligheten
att under specifika villkor dverta kontrakten, sa att det blir en stadigvarande |6sning.
Det finns stort vetenskapligt stod for att langsiktighet ar avgérande for effekten av ett
bostadsstod. For att dessa insatser ska vila pa evidens bor Socialstyrelsen ta fram riktlinjer
dar det gors tydligt att ett socialt kontrakt alltid ska innebara majligheten att kontraktet
kan omvandlas till ett forstahandskontrakt. Det skulle da bli ett exempel pa hur bostads-
ledda strategier kan ersatta tillfalliga och tidsbegransade I6sningar.

Flera delar i den nationella strategin for att bekdmpa hemldshet ska genomforas av
kommunerna, som ska anpassa nationellt framtagna metoder till en lokal verklighet.
Varje kommun behoéver sammanstalla hur de lokalt ska genomféra de atgarder som
ingar i den nationella handlingsplanen i en lokal handlingsplan. | planen bér kommunen
redogora for vilka uppsodkande och forebyggande insatser de avser genomfora for att
motverka hemldshet samt sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser
for dessa atgarder. En sddan plan skulle fungera som ett komplement till den lokala
handlingsplanen for bostadsforsorjning och som en plattform for dialog 6ver kommunernas
olika forvaltningar, med lansstyrelsen och med aktorer fran naringsliv och civilsamhalle.

SVERIGES STADSMISSIONER — HEMLOSHETSRAPPORTEN 2026




Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten och kommunerna bor:

* FOrtydliga socialtjanstens ansvar avseende enskildas boendesituation i
enlighet med den nya socialtjanstlagen.

¢ Ta fram nationella riktlinjer for formerna for sociala kontrakt i syfte att insatser
i stOrre utstrackning leder till stadigvarande l6sningar.

¢ [nféra lokala handlingsplaner for att bekdmpa hemldshet.

Stodet till Bostad Forst fungerar, men behover foljas upp

Den nuvarande strategin mot hemldshet innebar en milstolpe for inforande av Bostad
Forst pa bred front i Sverige, inklusive nationellt metodstod, utbildning och uppféljning.
Men genomforandet sker langsamt och i allt for manga fall i form av lokala varianter
som inte fOljer den evidensbaserade modellen. Det kan inte vara frivilligt for kommunerna
i vilken man de vill driva en verksamhet som har stod i vetenskap eller €j. Arbetet behover
vaxlas upp och systematiseras med malet att alla kommuner ska arbeta programtroget
enligt Bostad Forst.

Det finns ett statligt stod for att forbereda, starta, utoka eller forbattra verksamhet
enligt Bostad Forst-modellen som har inneburit stora steg i ratt riktning. Dock bor
Socialstyrelsens uppfoljning av hur pengarna anvands skarpas. Radgivning kring Bostad
Forst-modellen behover tydligare knytas till expertis, forslagsvis genom ett nationellt
kompetenscenter som kan stotta implementering och utveckling av Bostad Forst och
bostadsledda strategier. Ett sddant center kan titta pa maojligheten att anvanda de
erfarenheter som skapas inom Bostad Forst for fler malgrupper.

Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten bor:
¢ |nratta ett nationellt kompetenscenter for Bostad Forst och bostadsledda
strategier.

e Behalla stodet for implementering av Bostad Forst, men villkora det tills dess
att kommunen har tagit fram en lokal handlingsplan for att bekampa hemldshet.

e Uppdra at Socialstyrelsen att folja upp hur pengarna till Bostad Forst har anvants.
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Utoka det vrakningsforebyggande arbetet

Socialtjansten har en central roll i forebyggande arbete mot vrakningar, och samverkan
med hyresvardar har utvecklats de senaste aren. Trots detta ar arbetet fortfarande
outvecklat i manga kommuner, och antalet vrakningar okar, vilket ar allvarligt och sarskilt
nar barn ar inblandade. Dar det inte gar att |0sa situationen pa plats behovs langsiktiga
boendelésningar och sarskild uppféljning for att forebygga att det inte ska handa igen.

Vanligaste orsaken till vrakningar ar obetalda hyror, vilka ofta kan I6sas med tidigt stod.
Kommuners skyldigheter och socialtjanstens ansvar behover fortydligas, med snabb
kontakt och individanpassat stod. For hushall med barn bor socialtjansten aven tillfalligt
betala hyran och félja upp situationen, aven om familjen flyttat sjalvmant.

Fastighetsagare vill ofta undvika vrakningar, men socialtjansten har begransade majligheter
nar underrattelse inte ges, sarskilt pa svarta hyresmarknaden. Budget- och skuldradgivning
maste vara lattiliganglig och skyndsamt kunna hjalpa hotade hushall, vilket kraver fortydligad
lagstiftning om dimensionering efter behov.

Aven vid gott férebyggande arbete sker vrakningar, exempelvis vid stérning eller brottslig
verksamhet. Samhallets ansvar for stod efter vrakning, sarskilt for barn, behover fortydligas
genom uppsOkande insatser och uppfoljning.

Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten bor:

e Anta ett mal om att inga barn ska vrakas.

¢ Tydliggora att kommunerna ska vara rustade for att kunna arbeta aktivt och
uppsokande med vrakningsférebyggande pa plats.

e Fortydliga i en riktlinje vad socialtjanstens ansvar att agera vid underrattelse
om vrakning innefattar.

e Genom Socialstyrelsen kontinuerligt félja upp hur snabbt socialtjansten fattar
beslut om de ska inleda en utredning efter underrattelse om vrakning och
sarskilt folja upp socialtjanstens agerande for att forhindra avhysning av barn.

* [nfora sanktioner mot fastighetsagare som inte underrattar socialtjansten
infor en vrakning.

e Fortydliga att budget- och skuldradgivning ska dimensioneras efter behoven.

e [nfora rutiner for uppfoljning efter en vrakning.
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Forbattrad och utokad samverkan ar avgorande

Socialtjansten kan inte pa egen hand identifiera alla personer som riskerar hemléshet
eller genomfora forebyggande insatser. Samverkan med andra, som sjukvarden, Kriminal-
varden och Kronofogden, ar viktigt att fa pa plats. For att kunna gora tidiga insatser
behover socialtjansten fa kdnnedom om personer som riskerar hemloshet och i storre
utstrackning an idag 6ppna arenden innan laget blivit akut.

Utslussning fran kriminalvard och ungdomsvard eller utskrivning fran sjukvard ar tillfallen
dar hemldshet kan uppsta och da avsaknad av en stadigvarande bostad kan innebéara
risk for att effekten av samhallets insatser uteblir. Samordnad individuell plan, SIR ar
ett verktyg som ska anvandas vid behov av samordning och som bidrar till ett helhets-
perspektiv, delaktighet och avlastning for individen, bland annat i samband med utskrivning
fran slutenvard. Detta arbetssatt, antingen genom verktyget SIP eller motsvarande arbets-
metoder for individuell anpassning av samordnade insatser, kan i storre utstrackning
anvandas for att identifiera och genomfora insatser for att forebygga hemldshet genom
stadigvarande bostadslésningar. De forslag pa obligatorisk planering som diskuteras
inom Samsjuklighetsutredningen kan bli viktiga steg i ratt riktning.

Den nya socialtjanstlagen okar utrymmet for socialtjansten att gora insatser utan bistands-
beslut. Detta 6kar mojligheten for civilsamhallet att samverka kring forebyggande insatser
och nya I6sningar for stadigvarande bostad. Civilsamhallet ar en kontaktyta mot personer
som befinner sig i hemldshet och kan bidra med konkreta I6sningar mot vagen till en
stadigvarande bostad.

Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten och kommunerna bor:

e Sakerstalla att en samordnad individuell plan eller motsvarande arbetsmetoder
anvands vid utslussning och utskrivning fran kriminalvard och slutenvard i de fall
det finns risk for hemldshet.

® Arbeta for 6kad samverkan med civilsamhallet kring forebyggande insatser och
I6sningar for stadigvarande bostad.

Valdsutsatta en sarskilt utsatt grupp som behover starkt stod

Socialtjansten kan erbjuda stdd och hjalp for att ordna ett stadigvarande boende till
den som ar utsatt for vald i nara relation. | vilken grad det gors varierar mellan olika kom-
muner. | varsta fall leder det till att brottsoffer stannar eller flyttar tillbaka till bostaden
dar hen utsatts for vald. Kommunernas ansvar for att ordna ett stadigvarande boende
behodver skarpas. Kommunerna har sarskilt svart att ordna boende i annan kommun.
For att underlatta detta finns ett samarbete i delar av landet. Under en tid har detta fatt
nationellt samordningsstod, men framtiden for samarbetet ar osakert.
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Darfor foreslar Sveriges Stadsmissioner att staten och kommunerna bor:
e Skarpa kommunens ansvar att erbjuda stdd och hjalp till valdsutsatta for
att ordna ett stadigvarande boende.

e Starka den nationella samordningen av arbetet med valdsutsattas tillgang
till stadigvarande bostad.

e Se Over verktyg for att snabbt och langsiktigt mojliggora forstahandshyres-
kontrakt for valdsutsatta.

e Genomfora utbildningsinsatser som medfor 6kad kunskap om valdets
konsekvenser inom socialtjanst, bostadsbolag och samhallsplanering.
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Stadsmissionens arbete
med hemloshet

Varje dag moter Stadsmissionen manniskor som ar i eller riskerar att hamna i en hemlds-
hetssituation. Orsaker till hemldshet kan vara strukturella eller sociala. Med strukturella
orsaker menar vi att en individ inte far tillgang till en bostad pa grund av exempelvis
otillracklig inkomst eller betalningsanmarkningar vilket omojliggor ett hyreskontrakt eller
ett bostadslan, eller att hen statt for kort tid i den kommunala bostadskon for att fa tillgang
till prisrimliga bostader. Sociala orsaker handlar om att individen har en komplex problematik
med till exempel beroendesjukdom eller psykisk ohalsa som forsvarar mojligheten att bo
bra utan stod, utéver svarigheten att fa en bostad pa grund av strukturella skal.

Sveriges Stadsmissioner anser att hemloshet kan ses som den yttersta formen av
fattigdom, diskriminering, utanférskap och social utsatthet. En egen bostad ar en forut-
sattning for samhallsinkludering och en nédvandighet for mojlighet till arbete, halsa, social
trygghet och goda uppvaxtvillkor. Tillgang till en bostad ar en grundlaggande mansklig
rattighet. Det slas fast i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna och finns aven
inskrivet i den svenska grundlagen.

Stadsmissionen bedriver professionell social verksamhet baserad pa evidens och gedigen
beprovad erfarenhet, for att ge manniskor i utsatta situationer styrkan att ta makten éver
sitt liv och fOrutsattningar att vara delaktiga i samhallet.

Formedling av bostader genom bostadsledda strategier

Bostad Forst

Sveriges Stadsmissioner arbetar for varje manniskas ratt till bostad, arbete och social
trygghet. Stadsmissionen har lang erfarenhet av Bostad Forst och horde till de forsta som,
tillsammans med ett antal kommuner, inférde Bostad Forst for 15 ar sedan. ldag bedrivs
Bostad Forst lokalt inom Stadsmissionen i Eskilstuna, Nykoping, Uppsala, Stockholm,
Goteborg och Kalmar.

Som en del av det nationella paverkansarbetet driver Stadsmissionen en kunskaps-
hubb om Bostad Forst (bostadforst.se). Genom hubben erbjuds utbildningar 6ver hela
landet till bAde kommuner och organisationer. Under 2025 hélls 23 utbildningar for
38 kommuner och tre ideella organisationer samt en digital YH-kurs i Bostad Forst — fran
teori till praktik. De senaste tre aren har Stadsmissionen haft kontakt med halften av
Sveriges kommuner i utbildnings- och implementeringsfragor och bokat utbildning for
totalt 111 kommuner.
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Sveriges Stadsmissioner har ett partnerskap i Housing First Europe Hub och ar med
och utvecklar arbetet med opinionsbildning, forskning och utbildning pa europeisk niva.

Barns Bostad Forst

| Malmé driver Skane Stadsmission Barns Bostad Forst som ar en satsning pa barn-
familjer som befinner sig i en hemldshetssituation pa grund av strukturella orsaker.
Syftet med satsningen ar att sanka trosklarna pa bostadsmarknaden och att finna nya
angreppssatt att motverka strukturell hemldshet. Flera olika aktorer samarbetar i sats-
ningen. Skane Stadsmission ansvarar for rekrytering, urval och matchning av barnfamiljer
samt erbjuder stdd till de barnfamiljer som flyttar in i en lagenhet. Fastighetsagarna
godkanner och erbjuder barnfamiljerna forstahandskontrakt. Géteborgs Stadsmission har
tillsammans med Radda Barnen startat ett samverkansprojekt for Barns Bostad Forst.

Stadsmissionens Bobyra

Bobyran formedlar bostader till manniskor som lever i strukturell hemléshet. Bobyran
tar emot bostader fran fastighetsagare och privatpersoner. Bostaderna formedlas genom
matchning till manniskor som inte pa egen hand kan ta sig in pa bostadsmarknaden.
Bobyran star pa kontraktet och fungerar som mellanhand och forvaltare av bostaden, med
malsattningen att kontraktet ska overga till hyresgasten efter en tid. Rad och stod ges efter
behov. Stadsmissionens Bobyra, som finns i Géteborg och i Stockholm, formedlar, forvaltar
och matchar bostader for manniskor som star utanfor bostadsmarknaden. Aven Stads-
missionen i Kalmar och Ostergétland formedlar och matchar hyresgéster till bostader.

Delningsboenden och kooperativ hyresrattsforening

Stadsmissionen i Goteborg och i Stockholm driver delningsboenden. Delningsboende
kallas ibland for co-living och ar en boendeform dar man bor i eget rum eller liten lagenhet
och delar gemensamma utrymmen sdsom kok och vardagsrum. Stadsmissionen fungerar
som operator och matchar och formedlar rummen till hyresgasterna. Delningsboende ar
en boendeform som motverkar ensamhet och framjar psykisk halsa och gemenskap,
samt minskar klimatavtryck genom att man bor mindre och delar med andra.

Stockholms Stadsmission har ocksa byggt en hyresfastighet med 40 lagenheter i Farsta
strand. Med hyreshuset i Farsta har Stockholms Stadsmission tagit fram en forvaltnings-
modell, kallad Kymmenddmodellen, som sanker trosklarna till en god bostad fér hushall
med laga inkomster, kort kotid och som inte klarar de gangse kraven. Hyresfastigheten
upplats som en kooperativ hyresrattsforening vilket méjliggor differentierade hyror, det vill
saga att likvardiga lagenheter har olika hog hyra beroende pa hushallens hyresutrymme.

44 SVERIGES STADSMISSIONER - HEMLOSHETSRAPPORTEN 2026




Ovriga insatser for manniskor i hemloshet

Akutstod

Stadsmissionen erbjuder 6ppna motesplatser pd samtliga orter dar Stadsmissionen
finns. Fokus pa moétesplatserna ligger delvis pa att lindra ndéd genom att tillgodose bas-
behov som mat, dusch, tvatt av klader och majlighet till vila. Har kan deltagarna ocksa
fa tillgang till ombudstjanster och social radgivning med malet att starka individens egen-
makt och bidra till positiva forandringar. Det innefattar olika former av stdd i samspel med
myndigheter, vilket kan leda till forbattringar i individens vardagssituation. Den manskliga
kontakten fungerar ocksa som en kalla till gemenskap och kan i manga fall vara livsnod-
vandig for de individer som besdker oss.

Skane Stadsmission har utvecklat en metod att arbeta med hembesok, bade till individer
som de kanner via deras 6ppna motesplats och i samarbete med fastighetsagare.
HembesOket blir manga ganger en vrakningsférebyggande insats da Stadsmissionen
talmodigt och vardigt bemoéter individen i deras hem och gemensamt identifierar vad
som skulle forbattrat dennes livssituation.

Akutboende

Akutboende vander sig till vuxna som lever i akut hemldshet av sociala skal och erbjuder
kortvarigt boende antingen for en natt i taget eller ett par veckor. Akutboenden drivs av
Sérmlands Stadsmission, Sk&ne Stadsmission, Stockholms Stadsmission, Ostergétlands
Stadsmission, Umed Stadsmission samt i Trollhattan genom Goéteborgs Stadsmission.
Flera av verksamheterna drivs pa uppdrag av kommunerna och i samarbete med social-
tjansten, genom verksamhetsbidrag eller en éverenskommelse kallad I0P (idéburet
offentligt partnerskap). Genom att erbjuda stdod och vagledning stravar vi efter att hjalpa
varje deltagare att forbattra sin livssituation, med malet att hen ska kunna 6éverga till en
mer stabil och langsiktig boendeldsning.

Socialt boende med stod

Stadsmissionen driver socialt boende med stdd vilket ar boenden med stéd och vagledning
for att den som bor dar ska kunna fa stdd i sin livssituation med sikte pa en stabil och
langsiktig boendeldsning. Dessa finns i Goteborg, Vasterés och Ostergétland. Boendena
har olika utformning beroende pa malgrupp men har gemensamt att ge insatser med socialt
st6d. Det kan vara kollektiva boenden, men aven referenslagenheter eller liknande. En del
ar avsedda for manniskor i behov av kortare placeringar medan det for andra kan vara
heldygnsboenden med individuellt anpassat stdd till enskilda.
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Skyddat boende

Goteborgs Stadsmission, Umed Stadsmission och Ostergdtlands Stadsmission driver
skyddade boenden for valdsutsatta med barnrattsperspektiv, verksamheter som sedan

1 april 2024 ar tillstandspliktiga. Dessa verksamheter erbjuder skyddsinsatser i kombi-
nation med praktiskt- och psykosocialt stod i syfte att etablera ett liv fritt fran vald.
Ostergdtlands Stadsmission och Umed Stadsmission driver tva av landets f& skyddade
boenden med sarskild kunskap och socialt stod for kvinnor med beroendeproblematik.
Kvinnorna, som bar pa svara trauman, far tillgang till psykosocialt stdd och praktisk
hjalp for att pa sa satt mojliggora en forbattrad livskvalitet. Goteborgs Stadsmission har
tillstand att ta emot personer med fysiska- och psykiska funktionsvariationer vilket ocksa
ar ovanligt i landet. | Goteborg finns projektet Nyckeln som innebar att den valdsutsatta
far mojlighet till egen lagenhet enligt Bostad Forst-principen.

Om Sveriges Stadsmissioner

Tillsammans moter Stadsmissionen cirka 7 000 deltagare varje dag i vara
sociala verksamheter. Det finns cirka 1 500 arsanstallda i tio regioner:
Goteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sormland, Umea, Uppsala, Vasteras,
Orebro och Ostergétland. Till det kommer de associerade medlemmarna
Karlstad och Gotlands Stadsmission.

Den lokala Stadsmissionen ar medlem i Sveriges Stadsmissioner, vars uppdrag ar
att driva nationell paverkan och opinionsbildning, finansiering och metodutveckling
samt att skydda, varda och utveckla varumarket Stadsmissionen.

Sveriges Stadsmissioner utgdr en nationell rost mot hemléshet och fattigdom,
en rostbarare for manniskor i utsatta livssituationer som lyfter deras levnadsvillkor
och foreslar forandringar. Detta gor vi bland annat genom tva arliga rapporter,
Hemldshetsrapporten och Fattigdomsrapporten. Samtliga Stadsmissioner ar
representerade i Sveriges Stadsmissioners hemloshetsarbetsgrupp. Dar pagar
kontinuerligt ett paverkans- och utvecklingsarbete rérande hemloshetsfragor,

for att mojliggora langsiktiga boendeldsningar.

www.sverigesstadsmissioner.se
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