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Remissvar: Sank troskeln till en god bostad

Sveriges Stadsmissioner har med intresse tagit del av utredningen SOU 2022:14 Sank troskeln till en
god bostad. Utredningen ar angeldgen da det finns ett 6kande antal hushall som far allt svérare att
hévda sig pd bostadsmarknaden. Sverige har en vixande strukturell hemléshet och en akut hemléshet
som biter sig fast pd allt for hog niva.

Sveriges Stadsmissioner har ldnge efterlyst en skarp nationell strategi mot hemléshet och tydliga
atgiarder som p4 allvar kan bryta monstret och minska hemlosheten. Darfor dr det glidjande att det
politiska intresset for fragorna fatt en renédssans bade genom den nationella strategi mot hemloshet
som aviserats sédvél som denna och andra utredningar kring bostadsfragor.

Sammanfattning av Stadsmissionens synpunkter

Stadsmissionen anser att flera av de forslag som ldggs fram i utredningen ar goda forslag som pa olika
sétt kan bidra till att sdnka trosklarna for fler att fa en bostad. Stravan att underlitta en socialt héllbar
bostadsforsorjning ar lovvard.

Stadsmissionens sammanfattande synpunkter:
e Staten maste ta ett storre ansvar for att bostadsforsérjningen ska fungera

¢ Kommunerna kan inte fortsittningsvis lamnas ensamma med att 16sa de problem som finns
pé bostadsmarknaden for att motverka bland annat den 6kande strukturella heml6sheten

e En ny bostadsforsorjningslag maste vara tydlig och innehélla uppféljningsbara krav kring
bostadsforsorjningen

e De foreslagna nationella och kommunala handlingsplanerna behover utformas som skarpa
verktyg for bostadsbyggande och for en 6kad social hallbarhet

e Kartldggning av hemloshetssituationen i Sverige behover ske forslagsvis vartannat ar
nationellt och kommuner behéver uppmuntras att gora egna regelbundna méatningar

e  Att arbeta mer med reservationer och forturer ar ett fungerande verktyg och behover vidgas
till fler grupper

e De krav hyresvirdar far stélla pa hyresgaster maste regleras tydligt dar dven bl.a.
forsorjningsstod ska ses som inkomst, ett tak for storleken pa sikerhet i form av deposition
behover inforas



e Att kommunala hyresgarantier avgrinsas till barnfamiljer ar ett forslag Stadsmissionen
motsitter sig da fler grupper bor kunna komma i fraga

e Idéburna bostadsaktorer roll och mojligheter behover fortydligas och stéarkas

e Bostadspolitiken och valfards-/socialpolitiken behover kopplas samman tydligt.
Stadsmissionen anser att flera forslag i denna utredning behover lyftas in i den nya nationella
strategin mot hemloshet

e For att pa allvar bekdmpa heml6sheten och sikra att manniskor som befinner sig i eller
riskerar hemloshet kan fa en bostad beh6ver den sammankopplade bostads- och
socialpolitiken vara bostadsledd och kompletteras med ett sarskilt system for socialt héllbara
bostader

Stadsmissionens utvecklade synpunkter

Det finns stora utmaningar nar det géller bostadsforsorjningen i Sverige. Utbudet pa
bostadsmarknaden moéter inte de behov manga ménniskor har. Det dr en verklighet Stadsmissionen
moter dagligen i vira verksamheter. Problemen leder till att Sverige har en vixande strukturell
hemlGshet. Det ar sarskilt allvarligt att problemen 6kar nar det giller barnfamiljer.

Stadsmissionen anser att det behovs omfattande reformer for att &ndra utvecklingen. For att lyckas
kravs ett tydligt statligt ansvarstagande och tydliga krav pa sdvil kommuner som andra aktorer. Att
skapa en socialt hallbar bostadsforsorjning handlar om att koppla samman bostadspolitiken med
valfardspolitiken. Stadsmissionen delar utredningens slutsats att en 6kad produktion av bostader inte i
sig l6ser de problem som finns. Detta di allt for mdnga inte har mgjlighet att efterfrdga de bostdder
som byggs oavsett om dessa ar hyres-, bostads- eller 4ganderétter.

Den generella bostadspolitiken har kommit till vags dnde. Det kommer behovas olika former av
selektiva atgarder for att kunna sinka trosklarna och skapa en hallbar bostadsforsorjning. Detta ar
insikter och slutsatser som Stadsmissionen vilkomnar.

En ny bostadsforsorjningslag

Bostadsforsorjningen fungerar inte tillfredsstéllande. Stadsmissionen har linge patalat att bristen pa
statligt engagemang bidragit till den utvecklingen. Att lamna fragan till kommunerna och hoppas pa
det basta har inneburit att bostadspolitiken ldmnats vind for vag.

I Stadsmissionens arliga hemloshetsrapport 2021 granskade vi hur kommunerna lever upp till dagens
krav om att ha antagna riktlinjer for bostadsforsorjning som beslutas av kommunfullméktige varje
mandatperiod. Resultatet var langt ifran tillfredsstéllande. I maj 2021 hade 252 kommuner antagna
riktlinjer. Av dessa var det 86 som antagit riktlinjerna efter 2018. En stor del av kommunernas
riktlinjer ar alltsd inte uppdaterade innevarande mandatperiod. I nigra fall dr de senaste riktlinjerna
frdn 2013—2014, alltsé forrforra mandatperioden. I ett fall ar de frén 2011. 29 kommuner saknar
riktlinjer. Dagens lag ar tandlos och har liten paverkan pa bostadsforsorjningen i Sverige.

Att utredningen foreslar en ny samlad lag dir bostadsforsorjningen ocksa ar ett statligt ansvar ar ett
steg i ratt riktning. Det avgorande ar dock hur det omsitts i praktiken: vilka verktyg som foljer med;



vilka krav som stills och hur de f6ljs upp. Kommunerna behéver stéd, inspiration och tydliga regler for
att en forandring ska kunna ske. Staten behover visa med mer adn ord att det ar nya tider.

Det mal som utredaren anser ska skrivas in i lagen &r i Stadsmissionens mening vélformulerat. Det ar
positivt att barnperspektivet lyfts in liksom kampen mot hemlshet och den idéburna sektorn.
Stadsmissionen ser dven positivt pa utredningens forslag att regeringen och kommunerna bade var for
sig och i samverkan ska arbeta for att nd mélet Det ar ett exempel pé ett utokat statligt ansvarstagande.
Samtidigt skulle detta kunna formulerats skarpare med ett an storre statligt ansvarstagande som
bygger pé tydliga krav pd kommunerna.

Avseende uppfoljning av mélet vill Stadsmissionen understryka att Socialstyrelsens
heml6shetskartliggning behover genomforas betydligt titare an idag, forslagsvis vartannat ar. Landets
kommuner bor dven uppmuntras att gora egna kartlaggningar for att skapa en sa god bild som mojligt.

En nationell handlingsplan och kommunala handlingsplaner

Att koppla en nationell handlingsplan till den nya lagen om bostadsforsorjning ar positivt. Det ar ett
sétt att konkret stdrka det statliga ansvaret for bostadsforsorjningen. Forslaget att handlingsplanen
ska svara pa vilka behov som finns och hur dessa kan moétas ar lovande. Att stilla krav pa regeringen
att de i den nationella handlingsplanen beskriver vilka atgarder som behéver vidtas for att nd mélen
om en hallbar bostadsforsorjning kan potentiellt ha en stor effekt. Det dr Stadsmissionens forhoppning
att regeringen tar utredningens forslag till sig.

Att regeringen tydligt beskriver vilka atgéarder och reformer som behover genomforas for att skapa en
fungerande bostadsférsorjning ar det vialkommet. Att sddana atgarder ocksé kan vara selektiva ar
viktigt. Den generella politiken riacker inte. Stadsmissionen vill &ven se skarpare forslag och
skrivningar om att avsitta resurser for att né konkreta resultat.

Att kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen ersitts med kommunala handlingsplaner far inte
innebara en semantisk forandring. Fordndringen maéste leda till att kommunerna pé allvar ser 6ver
vilka behov som finns och satter konkreta mél for bostadsbyggande och bostadsforsorjning. Har delar
vi utredningens ambition.

Vi ar dock oroade 6ver att Andringen riskerar att inte ge nagra storre effekter och efterlyser skarpare
verktyg for handling. Hur avser staten se till att kommunerna dels antar handlingsplaner som ar
realistiska, dels att dessa omsitts i praktiken. Nar det giller bostadsbyggande gar det alltfor trogt i for
ménga kommuner trots bostadsbrist. Nar det géller den bredare bostadsforsorjningen dar selektiva
atgirder dr avgorande saknas allt for ofta samordning och dven intresse for att faktiskt gora skillnad.

Stadsmissionen ser vidare positivt pa forslaget om ett krav pa samordning mellan kommunerna i
arbetet med bostadsforsorjning. Det kan ratt implementerat ha betydelse for det fortsatta arbetet.

Kommunalt stod for att skaffa eller inneha en bostad

Stadsmissionen delar utredningens slutsats att dagens reglering om den kommunala befogenheten att
lamna ekonomiskt st6d till boende ar okdnd. Att lyfta in detta i en samlad lag om bostadsfoérsorjning
bor leda till att kinnedomen 6kar. Det ar ett forslag som Stadsmissionen stéller sig bakom.



Stadsmissionen efterlyser dven aktiva atgarder for att sprida kunskap, information och goda exempel
till kommunerna.

Ett rad for socialt hallbar bostadsforsorjning

Stadsmissionen vill se verklig forandring. Ett nationellt rad for socialt hallbar bostadsforsérjning
framstar ur det perspektivet som nigot som riskerar att ta fokus frin malet. Ett sddant rad far inte bli
en diskussionsklubb eller en ursékt for att inte implementera forandringar. Tiden for diskussioner och
nya utredningar méste vara forbi.

Stadsmissionen utgar darfor fran att ridet anvinds for att pa allvar stodja kommuner och andra
berorda aktorer att implementera forandringar, nd konkreta mal, 6ka kunskap och f6lja upp insatser
som gors. I forslaget ndmns att olika verksamma aktorer pa bostadsmarknaden ska bjudas in att delta
och dir anser Stadsmissionen att idéburen sektor ska ges mojlighet att delta.

Bostadsformedling med reservationer och forturer

Utredningen foreslar att kommunala bostadsformedlingar ska ges storre mojligheter att tillimpa
reservationer och att arbeta med forturer. Det ar forslag som Stadsmissionen tillstyrker.

Som situationen dr pa bostadsmarknaden med mycket ldnga koer ar det inte héllbart att fordela
bostader enbart baserat pa kotid. Langa koer ar nu en realitet inte bara i vara storstdder utan i stider
over hela landet. Det ar darfor vilkommet med ett nytdnkande som bygger pa selektering for att sinka
trosklarna sa att hushall grupper i utsatthet ges battre majligheter.

Att det idag finns sarskilda ungdomsldagenheter med egen ko visar att reservationer fungerar.
Stadsmissionen anser att detta kan utstriackas dven till andra resurssvaga grupper som barnfamiljer
som l6per risk att hamna i strukturell hemloshet eller andra som idag bara kan fa bostad genom s&
kallade sociala kontrakt. Vi delar dven uppfattningen att det ar viktigt att tillimpningen ar transparent
och tydlig for alla som soker bostad.

Fortur kan spela en viktig roll for personer som riskerar att hamna i eller befinner sig i hemloshet. Har
finns bade unga och #ldre med svag ekonomi, extremt trangbodda barnfamiljer och valdsutsatta
personer som snabbt behover ett ordnat boende. Stadsmissionen anser att det ar viktigt att bredda
anvandandet av forturer for att ge fler goda chanser till en egen bostad.

Hyresvardars krav

Stadsmissionen har linge efterlyst tydlig nationell reglering av vilka krav en hyresvird far stilla pa en
hyresgést for att teckna ett hyreskontrakt. P4 samma sétt har vi lyft krav pa att nationellt reglera
mojligheterna att ta ut depositionsavgifter. Mot den bakgrunden ser vi positivt p att utredningen
foreslar att sddana regleringar infors.

Att utredningen understryker att krav som stélls ska vara beréttigade ar positivt och motiveras med att
det ska leda till sdnkta trosklar. Det ger majlighet for fler hushall att kunna efterfraga en bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden och kunna teckna kontrakt.



Utredningen ndmner att det skett en viss positiv utveckling de senaste aren dir hyresvardar sankt krav
pé nya hyresgister. Det dr bra, men med 6ver 30 000 personer i hemloshet i Sverige och en 6kande
strukturell heml6shet ar det otillrackligt.

Den reglering som foreslas i utredningen &r i Stadsmissionens mening otillracklig och otydlig. Ska
trosklarna faktiskt sdnkas ar det viktigt att tydliggora vad som riaknas som en inkomst for ett hushall.

Stadsmissionens uppfattning ar att det maste framga att savil bostadsbidrag som forsérjningsstod och
etableringsersattning ska ses som inkomst och innebaéra att ett hushéll kan teckna hyresavtal. Vidare
behover kravet pa sikerhet genom deposition av manadshyror fortydligas. Det vore darfér 6nskvart
med en 6vre grans avseende sidkerhetens storlek.

Stadsmissionen vill 4ven understryka vikten av att reglerna ar likvardiga for privata och allmannyttiga
hyresvardar. Det dr inte en onskvird utveckling att trosklarna for att teckna hyreskontrakt endast
sinks i det kommunala bestidndet. Det bidrar inte till minskad segregation.

Kommunala hyresgarantier

Utredningen konstaterar att dagens modell for hyresgarantier anvinds sparsamt. Det dr problem som
Stadsmissionen anser behover dtgiardas. Det dr darfor positivt att utredningen foreslar att lagen ska
dndras och kommunerna ha en skyldighet att laimna hyresgarantier till hushall som kan vara aktuella.
Ritt anviant kan kommunala hyresgarantier spela en viktig roll for att minska den strukturella
heml6sheten. Hyresgarantier kan dven ur kommunernas perspektiv vara positivt och leda till
minskade behov av sociala kontrakt.

Att utredningen foreslar att kommunerna ska kompenseras av staten ar nodvandigt for att systemet
ska fa nagon effekt pd méanniskors tilltrade till bostadsmarknaden. Har ar det avgorande att staten
ocksa tar sitt ansvar i handling och inte bara i ord. Resurser maste tillforas till systemet.

Utredningen foreslar att hushéll som ska fa hyresgaranti och bostaden ska finnas i samma kommun,
vilket Stadsmissionen tillstyrker. Det ar en viktig markering for att motverka social dumpning.

Vidare foreslas att hyresgarantierna fokuseras mot barnfamiljer som malgrupp. Detta ir ett forslag
som Stadsmissionen avstyrker. Barnfamiljer ar visserligen en grupp som nir de riskerar att hamna i
heml6shet bor vara en prioritet. Men att endast rikta denna mgjlighet till barnfamiljer riskerar att gora
arbetet mot strukturell hemloshet svagare. Aven andra som till exempel ldre eller personer som
snabbt behéver kunna teckna kontrakt pa bostad pa grund av valdsutsatthet ar viktiga grupper.
Stadsmissionen onskar att detta justeras i forslaget sa att 4ven andra grupper kan komma i fraga.

Allmannas markinnehav

Stadsmissionen ar positiva till utredningens forslag att statlig mark som kommuner ar intresserade av
for bostadsdndamal ska hanteras med skyndsamhet om den siljs. Tillgang till byggbar mark ar en
begransande faktor for bostadsbyggandet inte minst i storstadsregionerna. Forslag som underlattar ett
okat bostadsbyggande ar vialkomna. Utredningsforslaget tolkar vi som att det endast siktar pa
mojligheten for en kommun att kopa mark. Ur Stadsmissionens perspektiv vore det onskvirt att staten
agerar skyndsamt dven nar andra aktorer sdsom idéburna bostadsaktorer 6nskar kopa mark for
bostadsbyggande.



Stadsmissionen anser att utredningens forslag om att kommunernas arbete med markanvisning ska
kopplas till kommunernas handlingsplaner for bostadsférsorjning ar positivt. Att lyfta fram tydligare
att markanvisningar i en kommun ska bidra till social hallbarhet skulle vara ett vilkommet
fortydligande. Det kan bli ett viktigt verktyg som underléttar for sdvil idéburna bostadsaktérer som
andra aktorer som strivar efter att bygga med upplételseformer, prisnivéer och formedlingsprinciper
som motverkar segregation och stirker den sociala hallbarheten.

Idéburna bostadsaktorer

Forslagen i utredningen kring utvidgat stdd till byggemenskaper och bidrag till organisationer som
framjar anvandardrivet idéburet bostadsbyggande innebar ytterligare uppgradering av idéburna
aktorer pa bostadsmarknaden. Daremot saknar Stadsmissionen mer 6vergripande skrivningar och
forslag kring idéburna bostadsaktorer.

Stadsmissionen sjilva ar en idéburen bostadsaktor da vi beslutat att bygga hyresbostéader i Stockholm.
Bostidderna i Stockholm byggs pa tomtritt vilket underlattar for Stadsmissionen som en i
sammanhanget liten aktor att kunna genomfora projektet. Mot den bakgrunden hade Stadsmissionen
onskat att utredningen tydligare lyft fram idéburna bostadsaktorer och den betydelse sddana kan spela
for att skapa en socialt hallbar bostadsforsorjning. Vi saknar konkreta forslag som sarskilt skulle
underlitta for idéburna aktorer att kunna bidra till bostadsbyggandet. Det hade varit vilkommet med
tydligare skrivningar om att lyfta in idéburna aktorer bade i de handlingsplaner for bostadsforsorjning
som foreslas och nar det galler marktillgdng och markanvisning. Vi och andra idéburna aktorer har
mycket att bidra med om vi ges forutsattningar — ekonomiskt och praktiskt - att agera pa marknaden.
Stadsmissionen onskar darfor att detta omrade utvecklas i det fortsatta arbetet.

Stadsmissionen saknar tydligare koppling mellan bostads- och socialpolitik

Stadsmissionen anser att det ar positivt att utredningen béde lyfter fram ett okat statligt
ansvarstagande och tydligare krav pA kommunerna. Detta 4ven om Stadsmissionen skulle vilja se
skarpare forslag och skrivningar pa flera omraden. Utredningen skriver dven att bostadspolitiken
tydligare behover kopplas samman med valfards-/socialpolitiken. Det dr en uppfattning vi delar, men
vi saknar forslag.

Stadsmissionen vill se att forslagen i den hir utredningen tydligt kopplas till och ldnkas in i den nya
nationella strategin mot hemléshet som regeringen tagit fram. Strategin behdver for att vara ett
effektivt verktyg i arbetet mot hemlGshet innehélla bostadspolitiska reformer och krav pa stat och
kommun. Allt framgangsrikt och evidensbaserat arbete mot hemloshet ar bostadslett (exempelvis
modellen Bostad Forst). Det vill sdga bostaden kommer forst och 6vriga fragor runt individen kommer
sen. Det vore vardefullt att i utredningen tydligt markera den kopplingen mellan bostads- och
socialpolitiken.

Utover de forslag som finns i utredningen om olika selektiva atgarder som forturer och hyresgarantier
anser Stadsmissionen att det fortsatt finns behov av att ytterligare sankta trosklar pa
bostadsmarknaden for vissa grupper. Ett sitt att gora det ar att utveckla en svensk modell for social
housing/sociala bostader.

En modell for socialt hallbara bostader ar ett viktigt verktyg for att ge alla manniskor tilltrade till
bostadsmarknaden. Med socialt hallbara bostdder menar Stadsmissionen en strukturerad, forutsagbar



och offentligt underst6dd bostadsforsorjning for ekonomiskt och socialt utsatta hushall. En modell
byggd pa bred samverkan mellan stat, kommun, idéburna icke-vinstdrivna organisationer och
fastighetsigare. Den modell som infors behover dven sakerstélla inkludering samt tydligt motverka
segregation. Det finns en rad modeller att 1ara frén i var omvarld, bland annat i Finland dar stat,
kommun, idéburen sektor och andra aktérer samverkar genom en sarskild stiftelse (Y-stiftelsen) som
bygger olika former av bostidder med insprangda sociala bostéader.
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