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Forord

”Att hamna i skuldfallan ar jobbigt. Det tar pa krafterna och psyket.” Det sager Jocke
Larsson, en av de manga Overskuldsatta manniskorna i Sverige idag. De har skulder
hos Kronofogden eller skuldsanering.

Fattigdomsrapporten 2026 handlar om 6verskuldsattningen som ett symptom pa fattigdom.
2025 levde 730 000 manniskor i materiell och social fattigdom — en dubblering sedan 2021,
samtidigt som dverskuldsattningen har okat till rekordnivaer.

Stadsmissionen moter allt fler manniskor i ekonomisk utsatthet som ocksa ar fast i skuld-
fallan. Det ar manniskor med lag inkomst som i samband med en skilsmassa, sjukdom
eller arbetsléshet tvingas l&na till mat, klader och hyra, inte till lyxkonsumtion. Overskuld-
sattningen innebar ett stort lidande for individen och mycket stora kostnader for samhallet.

En del av forklaringen till den 6kade fattigdomen och overskuldsattningen ar lagkonjunk-
turen med hog arbetsléshet och hoga matpriser. Enligt forskningen ar orsaken aven ett
urholkat och otillgangligt socialforsakringssystem som inte langre skyddar manniskor

i utsatthet fran fattigdom, kombinerat med en tillgangliggjord kreditmarknad som aven
riktar sig till manniskor med |ag aterbetalningsférmaga.

Sveriges Stadsmissioner ar rostbarare for manniskor i utsatta livssituationer. | Fattigdoms-
rapporten pekar vi pa brister i samhallet som forsamrar levnadsvillkoren for dem och fore-

slar forandringar. Det gor vi utifran en kristen humanistisk manniskosyn som varnar mann-
iskors lika varde och rattigheter oberoende av livssituation.

De senaste aren har vi i Fattigdomsrapporten fokuserat pa forslag for att snabbt hava
den vaxande fattigdomen, med utgangspunkt fran att det yttersta skyddsnatet maste
lagas. For att minska overskuldsattningen foreslar vi att kreditavtal ska kunna havas om
kreditprovningen inte foljt reglerna, att en garanti bor inféras for att dverskuldsatta ska
fa hjalp i tid och att det ska bli enklare att f& skuldsanering.

Men for en varaktig forandring behdver Sverige en fattigdomsutredning dar en skalig
levnadsniva definieras och atgarder foreslas och foljs upp. Allra mest behdver Sverige
ett socialférsakringssystem som skyddar manniskor i utsatta livssituationer, och som
hjalper manniskor tillbaka till sjalvférsorjning och god halsa. Forst da kan fattigdomen

i Sverige havas.

Jonas Rydberg,
Generalsekreterare, Sveriges Stadsmissioner
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Sammanfattning

Fattigdomsrapporten 2026 belyser hur fattigdomen i Sverige 6kar och hur éverskuld-
sattning blir vanligare och sarskilt drabbar manniskor med laga inkomster.

Cirka 500 000 personer, motsvarande 5 procent av befolkningen, var 6verskuldsatta 2025.
De har alltsa aktiva skulder hos Kronofogden eller en pagaende skuldsanering. Det ar
det hogsta antalet skuldsatta pa dver 20 ar och en 6kning med 13 procent sedan 2019.

Overskuldsattning paverkar en individs hélsa negativt, och en dverskuldsatt person I6per
fem ganger hogre risk for suicidforsok an befolkningen i stort. Overskuldsattning paverkar
aven den skuldsattas familj och sociala natverk.

Samhallskostnaderna for 6verskuldsattning ar ocksa stora. En uppskattning fran Riks-
revisionen indikerar samhallskostnader pa upp till 200 miljarder kronor per ar, dar exem-
pelvis omkostnader for sjukvard och produktionsbortfall inkluderas.

Overskuldséttning framstalls ofta som ett individuellt ekonomiskt misslyckande, men
forskarna Julia Callegari och Frida Wallander beskriver dverskuldsattning som ett
strukturellt samhallsproblem. Det uppstar i samspelet mellan individen, en alltmer
otillganglig och otillracklig socialférsakring och en avreglerad kreditmarknad som aven
vander sig till manniskor med lag aterbetalningsformaga.

Unga vuxnas skulder hos Kronofogden har fordubblats de senaste tio aren. Forskaren Tobias
Davidsson beskriver hur skulder och betalningsanmarkningar satter ungas liv pa paus och
forsvarar mojligheten att fa hyreskontrakt, teckna abonnemang och fa anstallning.

Forskaren Ann-Sofie Henrikson diskuterar lagskarpningar mot riskfylld kreditgivning och
varfor antalet personer med skulder hos Kronofogden anda okar. Det nya konsumentkredit-
direktivet och andra lagforslag kan skapa battre forutsattningar for att komma till ratta med
svar skuldsattning, men arbetet behdver ett bredare angreppssatt dar kreditgivarna tar
stOrre ansvar for kreditgivningen och samhallet bidrar med bredare sociala insatser.

| rapporten ger Sveriges Stadsmissioner konkreta rekommendationer for att motverka
fattigdomen i Sverige utifran arets tema om oéverskuldsattning:

1. Skydda manniskor fran lan de inte har méjlighet att betala tillbaka genom att
kreditavtal som inte foljt lagen om kreditprovning ska kunna ogiltigférklaras.

2. Sakerstall att 6verskuldsatta far samordnat stod i tid genom en stédgaranti
och éronmark resurser till budget och skuldradgivningen.

3. Ge overskuldsatta en snabbare vag ur dverskuldsattning genom att gora det
|attare att fa skuldsanering.
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Fattigdomens
utveckling i Sverige

Fattigdomen i Sverige har fordubblats de senaste fem aren samtidigt
som antalet personer med skulder hos Kronofogden okar. Langvariga
betalningsproblem, sa kallad overskuldsattning, ar bade en konsekvens
av fattigdom och bidrar till att fordjupa fattigdom.

Vad ar fattigdom? Fragan kan tyckas enkel men som Sveriges statistikmyndighet, SCB,
konstaterar finns det inte nagra givna kriterier en person ska uppfylla for att betraktas som
fattig, eller nagon entydig definition av hur fattigdom och ekonomisk utsatthet ska matas?.

| rika lander som Sverige brukar man se en person som fattig om personen saknar eko-
nomiska resurser for att leva i samhallet pa samma villkor som andra. Man kan saga att
en person ar fattig om hen inte har skaliga levnadsvillkor — men ocksa begreppet skaligt
saknar idag en definition.

Manga kopplar fattigdom till extrem néd som att inte kunna ata sig matt, att sakna bostad,
eller att inte ha rad med vinterskor. Men i Sverige idag ar det rimligt att skaliga levnads-
villkor omfattar att ha tillgang till dator, smartphone och ett bank-id — ndgot som ar en
forutsattning for att ta del av grundlaggande valfardstjanster och ha en fungerande vardag.

Det finns idag tva vanliga satt att mata och definiera fattigdom, enligt forskare?. Direkta
fattigdomsmatt ar tydligast kopplade till skaliga levnadsvillkor, eftersom de baseras

pa fragor till manniskor om vad man har rad med. Indirekta fattigdomsmatt utgar fran
inkomster, men kan bara ta grov hansyn till olika behov.

Oavsett vilket fattigdomsmatt man anvander ar fattigdomen i Sverige klart hogst bland
barn och unga vuxna, minskar sedan éver alder, och ar lagst bland de aldsta. Yngre ar
alltsd oftare fattiga an aldre. Dessutom ar fattigdomsriskerna hogre for ensamstaende
foraldrar, for arbetslosa, samt for utrikesfoddas®.

1 Att méata fattigdom SCB, https://www.scb.se/contentassets/894d4afa900f4123aece341cd10e59e2/att-mata-

fattigdom-pdf.
Carina Mood, Fattigdomsrapporten 2025, Sveriges Stadsmissioner, s 12-13.

3 Unga under strecket - en ESO-rapport om fattigdom bland barn till utrikes fédda, 2026:3.

N

6 SVERIGES STADSMISSIONER — FATTIGDOMSRAPPORTEN 2026



https://www.scb.se/contentassets/894d4afa900f4123aece341cd10e59e2/att-mata-fattigdom-pdf
https://www.scb.se/contentassets/894d4afa900f4123aece341cd10e59e2/att-mata-fattigdom-pdf

Hur ser utvecklingen for fattigdomen ut i Sverige?

Andelen personer som lever i materiell och social fattigdom (ett direkt fattigdomsmatt)
har mer an dubblerats i Sverige fran cirka 3 till 7 procent mellan 4r 2021-2025. Det
motsvarar cirka 730 000 personer, enligt SCB*. Materiell och social fattigdom innebar
att man inte har rad med utgifterna for minst fem av tretton utpekade poster. Det kan
till exempel handla om att inte ha rad att betala I1&n och rakningar, att inte ha rad att ata
naringsriktig mat, eller att inte ha rad att halla bostaden tillrackligt varm.

Mer an varannan ensamstaende kvinna med barn
saknar kontantmarginal.

Drygt 20 procent av svenskarna saknar kontantmarginal och klarar inte en ovantad utgift
pa 14 000 kronor. Cirka 10 procent har det svart eller mycket svart att f& ekonomin
att g ihop 2025. Den mest utsatta gruppen var ensamstdende med barn, dar mer an
varannan kvinna saknar kontantmarginal, enligt SCBS.

Aven om fattigdomen 6kar i Sverige &r andelen som lever i materiell och social fattigdom
fortfarande lagre jamfort med manga andra EU-lander (se diagram pa nasta sida).

Fler manniskor har fatt en tuffare ekonomisk situation

De stora och systematiska forandringarna i de direkta fattigdomsmatten tyder pa att
fler manniskor faktiskt har fatt en svarare ekonomisk situation. Enligt Carina Mood,
professor i sociologi vid Stockholms universitet som forskar om fattigdom, har den ma-
teriella utsattheten okat tydligt under perioden 2021 till 2025 med kraftiga prisdokningar
och minskade realinkomster. Att utvecklingen syns bland bade vuxna och barn, och
aven i andra lander som tidigare haft laga fattigdomsnivaer, starker bilden av att fler har
svart att ha rdd med grundlaggande nédvandigheters.

En nackdel med sattet fattigdom mats i den offentliga statistiken ar att inkomstbaserade
matt inte tar hansyn till hushallens skulder’. Narmare en halv miljon svenskar har skulder
hos Kronofogden som ar sa pass langvariga och aterkommande att de raknas som
Overskuldsatta®. Det betyder i manga fall att de lever med mycket knappa ekonomiska
resurser som motsvarar att leva i fattigdom.

N

SCB ekonomisk utsatthet efter alder 2025, https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START _LE
LEO101 LEO101E/LE01012025E02/table/tableViewlLayoutl/.

SCB 2026, https://www.scb.se/pressmeddelande/ensamstaende-mammor-klarar-plotsliga-utgifter-samre/.
Mood, Fattigdomsrapporten 2025, s 15.

Varken tillgangar eller skulder ingar. Att méata fattigdom SCB.

Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden 2026, Kronofogden.

o N O O

SVERIGES STADSMISSIONER — FATTIGDOMSRAPPORTEN 2026



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0101__LE0101E/LE01012025E02/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__LE0101__LE0101E/LE01012025E02/table/tableViewLayout1/
https://www.scb.se/pressmeddelande/ensamstaende-mammor-klarar-plotsliga-utgifter-samre/

Andelen fattiga i Sverige har fordubblats sedan 2021

Andel fattiga av vuxna (16+) i olika europeiska lander 2021 och 2025 matt materiell och social
fattigdom. Kalla: EU-Silc.
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Manga soker sig till Goteborgs Stadsmissions métesplats S:t Johanneskyrkan for att fa hjalp.

Skulder efter livshandelser som arbetsloshet och sjukdom

Tva av tre som har skulder hos Kronofogden ar man och medianskulden per person

l&g vid arsskiftet 2025/2026 pa 93 530 kronor. Det ar en 6kning med nastan tio procent
jamfort med forra arsskiftet, och en 6kning med 60 procent sedan 2019°. Skuld-
sattningen har dkat inom alla aldersgrupper. Bland de storre skuldslag som okar

tydligt sedan 2024 finns bland annat skatteskulder, 18 procent, och statliga aterkrav,
59 procent. Statliga aterkrav kan till exempel vara felaktiga utbetalningar for sjukpenning,
foraldrapenning och bostadsbidrag.

9 Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogden 2026, s 27.
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Statistik fran Kronofogden och forskning visar att svar skuldsattning ofta uppstar efter
livshandelser som arbetsloshet, sjukdom eller skilsmassa. Inkomstbortfall vid sddana
livshandelser har tidigare varit nagot som socialférsakringarna kompenserar for. Men
Sverige har, enligt forskare, sedan 1990-talet rort sig bort fran en generell valfardsmodell
med ett omfattande inkomstskydd, till en modell inriktad pa grundtrygghet, som inte
langre lyckas skydda utsatta grupper fran fattigdom.°

Idag har Sverige en mindre generds arbetsloshetsforsakring an lander som Finland,
Frankrike och Nederlanderna. Sverige har aven ett l1agre forsorjningsstod an ovriga lander
i Norden't, Gallande sjukpenningen har nivan minskat sedan 1990-talet och det har
skett tydliga atstramningar gallande mojligheten att alls beviljas sjukersattning.

Utvecklingen kombinerat med en avreglerad kreditmarknad har lett till att manniskor

i ekonomisk utsatthet anvander |an och krediter for att tdcka upp fér underskott i var-
dagsekonomin som exempelvis mat, hyra, vardkostnader eller aterkrav fran myndigheter
som till exempel Forsakringskassan. Las mer i artikeln Valfard pa kredit, sidan 12.

Antal skuldsatta och den totala skulden 2015-2025 i Sverige

Antal Belopp
skuldsatta (mdr kr)
460 000 180
450 000 162
440 000 144
430 000 126
420 000 108
410 000 920
400 000 | smm—t— 72
390 000 54
380 000 36
370 000 18
360 000 (0]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Antal skuldsatta === Belopp (mdr kr)

450 000 personer hade 2025 skulder hos Kronofogden. Cirka 50 000 personer har skuldsanering.
Totalt cirka 500 000 personer ar dverskuldsatta. Kalla: Kronofogden.

10 Grund eller inkomsttrygghet, Svensk ekonomisk trygghetspolitik i historisk och internationell belysning, Kenneth
Nelson, Sebastian Sirén, 2025, s 14.

11 Grund eller inkomsttrygghet, Svensk ekonomisk trygghetspolitik i historisk och internationell belysning, Kenneth
Nelson, Sebastian Sirén, 2025, https://www.mynewsdesk.com/se/sns-2/pressreleases/forskare-svensk-
vaelfaerd-har-tappat-sin-internationella-saerstaellning-3377293.
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Overskuldsattning drabbar sarskilt manniskor i fattigdom

Fler personer med laga inkomster ar 6verskuldsatta, visar forskning. Nastan 70 procent
av de dverskuldsatta hade enligt en studie en disponibel inkomst under medianinkomsten
i Sverige vilket var 38 300 kronor (2021).%2 Halften av dem som har lan hos konsument-
kreditinstitut (snabblaneforetag) har en inkomst under 15 000 kronor per manad?3.

Risken for att drabbas av 6verskuldsattning ar hogre for manniskor med Iag inkomst,
osakra anstallningar, funktionsnedsattningar, psykisk ohalsa eller svaga sociala natverk,
enligt en studie frdn EU-kommissionen. Studier baserade pa svenska data visar pa lik-
nande monster.'* Sammantaget innebar detta att dverskuldsattning kan forstas bade
som en konsekvens av fattigdom och en mekanism som kan férdjupa fattigdom?®.

Las mer i forskningsartikeln om unga vuxna pa sidan 20.

Den som ar overskuldsatt lever oftast under svar psykisk press, samtidigt som risken
for suicid ar hogre.

Ett av tolv barn i Sverige lever i ett hushall med skulder hos
Kronofogden

Att leva med svara skulder far ocksa stora sociala konsekvenser; det paverkar relationer,
familjebildning, barns uppvaxtvillkor och hushallets gemensamma ekonomi.

Omkring 180 000 barn, motsvarande cirka vart tolfte barn, lever i ett hushall dar minst
en foralder har skulder hos Kronofogden eller genomgar skuldsanering®. Barnen kan
leva med oro for boendet, avsta fran fritidsaktiviteter och f& samre férutsattningar att
delta i samhallet pd samma villkor som andra.

Stora samhallskostnader for overskuldsattning

Overskuldsattning ar ocksa ett samhallsproblem som innebér stora kostnader fér sam-
hallet. Hur mycket ar svart att berdkna men den senaste uppskattningen fran Riksrevi-

sionen indikerar att 6verskuldsattning kostar samhallet uppemot 200 miljarder kronor

per ar bland annat for sjukvard och produktionsbortfallt’.

Overskuldsattningen &r ett symptom pé fattigdom. Fattigdomen och éverskuldsattningen
Okar i Sverige. Det skapar ett stort lidande for individen och stora samhallskostnader.

12 Overskuldséttning i Sverige - forslag for en modern skuldsanering, Molin, Roth, 2025, s 8.

13 Starkt konsumentskydd pa kreditmarknaden, Regeringens proposition 2024,/25:138, s. 71.

14 Skuldsattningens geografi (2026) Kronofogdens korta analyser.

15 Eriksson, E & Davidsson T (2025), Ung och skuldtyngd.

16 Kronofogden 2026, Ett barn av tolv vaxer upp i en 6verskuldsatt familj.

17 Richard Ahlstrém, (2015) Overskuldséttning - hur fungerar samhéllets stéd och insatser, Riksrevisionen, bilaga.
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| den offentliga debatten framstalls skuldproblem ofta som personliga
misslyckanden. Men ett sadant perspektiv ar otillrackligt. | denna artikel
lyfts forskning som visar hur successiva urholkningar och allt hogre
trosklar till socialforsakringarna, i kombination med en tillgangliggjord
kreditmarknad, har skapat en samhallsstruktur dar manniskor i fattigdom
drivs in i skuldfallor.

Lars ar pa sitt forsta mote med en budget- och skuldradgivare. Radgivaren ber honom
beratta om sin situation och Lars berattar om en barndom formad av fattigdom, en upp-
vaxt som ledde till utbildning och familj, och en nutid praglad av periodvisa sjukskrivningar
och arbetstraning.

Lars arbetsinkomst har alltid varit Iag. Under perioderna han har varit sjukskriven har
han darfor fatt "svinlag ersattning” fran Forsakringskassan, och han har lanat pengar
for att fa inop sin ekonomi. Hans osakra inkomster har lett till att han har fatt aterkrav
for bostadsbidrag och sjukpenning som snabbt "rasslat in” till Kronofogden. Da Lars just
nu saknar inkomst och annu inte fatt nagon ersattning for arbetstraningen han deltar

i har situationen blivit alltmer akut. Han har inte kunnat betala elrakningen pa nagra
manader och denna manad har han inga pengar till hyran. Han ansokte darfor nyligen
om ekonomiskt bistand fran socialtjansten, men:

”Jag trodde verkligen inte att jag skulle bli sa éverkord. De fick alla papper, och jag hade
jobbat i en vecka for att fixa fram alla papper och utdrag i olika filformat for att det skulle
passa dem. Och sen sag de att jag hade fatt Swish, sa jag hamnade éver gransen. Jag hade
ingen koll pa det, jag visste inte, det var ju pengar jag hade lanat fér min dotter. Sa jag fick
inte hjélp. Inte ens till mat. Sa vad ska jag gora nu?"*®

Lars besvarar sjalv frdgan och berattar att han, for att kunna betala hyran i slutet av
manaden, planerar att ta ett nytt Ian.

Del av pagaende forskning om personer med skuldproblem

Lars heter egentligen nagot annat och hans berattelse har inhamtats i ett pagadende
forskningsprojekt'® om hur personer med skuldproblem soker hjalp for sin situation.
Lars berattelse illustrerar hur det kan ga till nar en person utvecklar langvariga och
aterkommande bekymmer med att fa ihop sin ekonomi och betala av sina skulder. Ofta
anvands begreppet overskuldsattning for att beskriva denna tillvaro?°.

18 Citatet har kortats ned och formulerats om marginellt, fér att éka lasvanligheten.
19 Forskningsprojektet Konstruktioner av skuldsatthet pagar vid Méalardalens universitet under perioden 2023-2028.
https://www.mdu.se/forskning/forskningsprojekt/halsa-och-valfard/konstruktioner-av-skuldsatthet.

20 Europeiska Kommissionen (2008). Towards a common operational European definition of over-indebtedness.
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Begreppet dverskuldsattning introducerades i den svenska politiken under tidigt 1990-tal
for att uppmarksamma det 6kande antal individer som utvecklade langvariga och ater-
kommande betalningsproblem i sparen av den finanskris som da praglade svensk eko-
nomi. Det har dock aldrig etablerats en definition av begreppet. Darfér saknas ocksa
faststallda indikatorer for att mata dess forekomst och utveckling.

Ofta uppskattas overskuldsattning utifran antalet individer som har skulder registrerade
for indrivning, eller pagaende skuldsanering, hos Kronofogden. Utifran detta matt tycks
det vara allt fler som delar en situation liknande den Lars berattar om. Under 2025 var
det strax under 500 00O individer det rorde sig om, en siffra som dkat med 13 procent
sedan 201921, Det totala skuldbeloppet registrerat hos Kronofogden 6kade under samma
tidsperiod med mer drastiska 86 procent, och uppgick 2025 till 154 miljarder kronor?2.

Under samma tidsperiod har skuldbeloppet hos de svenska inkassobolagen natt nya
rekordnivaer, och bolagen rapporterar om en forsamrad betalningsféormaga hos be-
folkningen?3. Antalet vrakningar har 6kat markant, med hyresskulder som vanligaste
orsak?*. Kommunernas budget- och skuldradgivare rapporterar om att allt fler personer
vander sig till dem for rad och stdd kring sina skulder?®. Civilsamhallets organisationer
vitthar ocksa om okad efterfragan pa ekonomiskt stod och akut mathjalp?e.

Skuldsattningens ojamlika utveckling

Det finns alltsa flera indikationer pa att hushallens ekonomi har blivit alltmer pressade
under de senaste aren, med 6kade betalningsproblem som foljd. Utvecklingen har slagit
ojamlikt, och sarskilt drabbat grupper med laga inkomster, hoga ohalsotal och ensam-
hushall?’. Inte heller ror betalningsproblemen i férsta hand bolan. Inkassobolagen
rapporterar i stallet att skulderna de driver in framfor allt avser obetalda rakningar for

el och hyra tillsammans med mindre konsumtionskrediter?®. Detsamma galler for Krono-
fogden, med tillagget att allt fler av deras fordringar ocksa ror statliga aterkrav (t.ex. for
bostadsbidrag, aktivitetsstdd, underhallsstod) och skatteskulder?®.

21 Kronofogden (2026). Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden; Egna berdkningar utifrén Kronofogdens
statistik om Antal skuldsatta privatpersoner och Pagaende skuldsaneringar. https://kronofogden.se/om-
kronofogden/analyser-statistik-och-forskning/statistik.

22 Kronofogden (2026). Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden.

23 Svensk Inkasso (2026). Branschstatistik 2025. https://svenskinkasso.se/nio-av-tio-krav-lostes-utan-
kronofogden-2025/.

24 Kronofogden (2026). Fler blir vréakta. https://kronofogden.se/om-kronofogden/nyheter-och-press
pressmeddelande/2026-02-02-fler-blir-vrakta.

25 Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjianst (2025). Antal inkomna drenden till budget- och
skuldrédgivningen 2021-2025. https://busforeningen.se/pressrum/.

26 Sveriges Stadsmissioner (2024). Fattigdomsrapporten 2024.

27 Andersson, A., Bergling, A., Uye, M. (2021). Lan, betalningsproblem och skuld hos Kronofogden,
Finansinspektionen; Kronofogden (2026). Skuldsattningens geografi.

28 Svensk Inkasso (2026). Branschstatistik 2025.

29 Kronofogden (2026). Skulderna hos Kronofogden fortsétter att 6ka. https://kronofogden.se/om-kronofogden
nyheter-och-press/pressmeddelande/2026-01-26-skulderna-hos-kronofogden-fortsatter-att-oka.
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Bade i forskning och i den politiska debatten forklaras ofta déverskuldsattning utifran
individorienterade perspektiv, som bristande finansiell kunskap eller 6verkonsumtion°.
Fragan blir dd om de senaste arens utveckling ska forstds som att individer har kommit
att sakna de kunskaper och formagor som kravs for att uppratthalla en stabil privat-
ekonomi? Eller har individer i 6kad utstrackning forkopt sig och hamnat i ”lyxfallan”?

Bristande ekonomiska resurser snarare an bristande kunskap

| var forskargrupp vid Malardalens universitet®! har det bedrivits flera projekt om (6ver-)
skuldsattning. Genom dessa har vi bland annat tagit del av berattelser fran personer
som sokt skuldsanering om hur deras skuldproblem uppstod, och fran personer som
soker stdd for sina skuldproblem hos den kommunala budget- och skuldradgivningen.
Vi har ocksa intervjuat budget- och skuldradgivare om deras erfarenheter av att mota
personer med betalningsproblem. Utifrdn detta samlade material framtrader idén om
att overskuldsattning orsakas av individens bristande kunskap som missvisande.

Idén om att overskuldsattning orsakas av individens
bristande kunskap framtrader som missvisande.

Aven om det férekommer berattelser om skuldproblem som uppstatt pa grund av vad
man sjalv beskriver som "okunskap” ar det snarare omstandigheter liknande de Lars
berattar om i inledningen av denna text som ar tongivande. Det vill saga att 6verskuld-
sattning har utvecklats gradvis, i en process praglad av ett komplext samspel mellan knappa
ekonomiska resurser och livshandelser som arbetsldshet, sjukdom och separation.

Inte sallan formas detta komplexa samspel, i vilket det ar svart att urskilja en enskild
orsaksfaktor, ocksa av andra sociala problem som (spel-)missbruk, psykisk ohalsa eller
hemldshet®2. Aven budget- och skuldradgivare beskriver dverskuldséattning i termer av
komplexitet, och att den ofta formas och foljs av omstandigheter som fattigdom, ohalsa
och familjeproblem?33. Att dverskuldsattning uppstar i en tillvaro kdnnetecknad av fattigdom
och andra sociala problem visas ocksd i annan svensk forskning3+.

30 Lusardi, A-L., & Tufano, P (2015). Debt literacy, financial experiences, and overindebtedness. Journal of Pension
Economics and Finance, 14(4), 332-368; Kronofogden (2026). Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden.

31 Forskargruppen SKUF vid Mélardalens universitet. https://www.mdu.se/forskning/forskningsomrade/forsorjning-
och-skuldsattning.

32 Liedgren, P, Kullberg, C., & Callegari, J. (2022). Mercy, mercy me - counterstories in applications for debt
reconstruction. Nordic Social Work Research, 13(3), 472-485; Liedgren, R, & Kullberg, C. (2022). Awaiting
absolution - self-presentations in letters of application for debt reconstruction. Nordic Social Work Research,
12(1), 15-33.

33 Callegari, J., Liedgren, P, Kullberg, C. (2023). Between self-determination and advice: Sense-making and
justifications in Swedish budget and debt counselling. The British Journal of Social Work, 53(2), 882-899.

34 Eriksson, E., & Davidsson, T. (2024). Fattigdomsféllan - éverskuldséttning som socialt problem. Socialvetenskaplig
tidskrift, 3-4, 337-359; Johed, G. (2026). "Forst ett socialt liv i balans, sen en budget i balans”. En rapport om
vagen ut ur overskuldsattning. Arena Idé.
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Overlevnadskonsumtion sharare ian 6verkonsumtion

Att dverskuldsattning ofta uppstar gradvis och i en knapp ekonomi skapar ocksa frage-
tecken kring huruvida éverkonsumtion ar ett relevant satt att forklara vagen in i svara
skuldproblem. Samtidigt ar det en idé som aterkommande fors fram i den offentliga
debatten, inte minst genom tv-program som Lyxfallan. Aven Kronofogden anger éver-
konsumtion som den vanligaste orsaken till betalningsproblem bland dem som soker
skuldsanering®®, utan att specificera vad begreppet innebar.

Forskning visar att personer med skuldproblem ofta tagit konsumtionskrediter och privata
Ian for att bekosta basala utgifter som hyra, el och mat, nar inkomster saknas eller ar
otillrackliga, och nar det sociala natverket brister®®. Snarare an ”irrationella” kép av
dyra varor framtrader i stallet bilden av att lan tagits i, ofta hogst rationella, forsok att
bekosta grundlaggande behov nar andra losningar uttomts eller inte ses som mojliga.
En budget- och skuldradgivare vi talade med uttryckte det traffande som att det ar over-
levnadskonsumtion, snarare an overkonsumtion, som ligger bakom Overskuldsattning.

Urholkad valfard driver manniskor i fattigdom mot dyra lan

Att leva med lag inkomst, eller drabbas av livshandelser som sjukdom eller arbetsldshet
ar forhallanden som valfardssystemet utformats for att skydda mot. Inom forskning talas
det dock om att det under de senaste fyrtio aren har vaxt fram en "ny svensk modell”,
bland annat kdnnetecknad av att valfardssystemen som ska méjliggéra en ekonomisk
grundtrygghet i allt hogre utstrackning urholkats och kringskurits®?. Under samma tids-
period har ocksa den svenska kreditmarknaden avreglerats och en mangd nya kreditinstitut
och produkter har tillgangliggjorts, ocksa for personer med |ag aterbetalningsformagas.

Bakom den komplexa process och éverlevnadskonsumtion som éverskuldsattning ofta
utvecklas i gommer sig alltsa en i grunden forandrad samhallsstruktur, som har mojlig-
gjort de forsorjningsarrangemang som Lars och andra vittnar om. Lantagandet uppstar i
forsok att fa ihop sin ekonomi och tacka utgifter for hyra, el och mat nar valfardsstatliga
ersattningar upplevts otillrackliga, svartillgangliga, kravts tillbaka, eller nekats®°. Till och
med framstar ofta lantagande som den enda mojligheten att fa ihop sin ekonomi, nagot
som tillsammans med beskrivningar av kreditinstitut som mer ”hjalpsamma” och mindre
byrakratiska an valfardssystemets myndigheter ocksa framtrader i andra studier om hur

35 Kronofogden (2026). Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden.

36 T.ex. Eriksson, E., & Davidsson, T. (2024). Fattigdomsfallan - dverskuldsattning som socialt problem; Johed, G.
(2026). "Férst ett socialt liv i balans, sen en budget i balans”.

37 Belfrage, C. & Kallifatides, M. (2018) Financialisation and the new Swedish model. Cambridge Journal of
Economics, 42(4), 875-899; Nelson, K., & Sirén, S. (2025). Grund- eller inkomsttrygghet? Svensk ekonomisk
trygghetspolitik i historisk och internationell belysning. SNS Férlag.

38 Sveriges Konsumenter (2023). Konsumtionslan och dverskuldséttning. Lésningar for en mer héallbar
kreditmarknad.

39 Jmf Lindellee, J. (2018). Beyond retrenchment: multi-pillarization of unemployment benefit provision in Sweden.
Lunds universitet; Vamstad, J. (2024). Myndigheternas misslyckanden och Stadsmissionens arbete. Om varfér
manniskor faller utanfor valfardsstatens skyddsnat. I: Fattigdomsrapporten 2024, Sveriges Stadsmissioner, 22-28.
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personer med knapp ekonomi anvander konsumtionskrediter®®. D& aterbetalningsfor-
magan ar 1ag och rantorna ofta hoga riskerar dock dessa, om an initialt "hjalpsamma” I1an,
att utvecklas till férfallna skulder som ytterligare cementerar betalningsproblemen. De
senaste arens inflation och hojda priser pa el, mat och rantor driver saklart denna skuld-
sattningsspiral ytterligare, vilket kan forklara de senaste arens utveckling av 6verskuld-
sattning bade gallande drabbade grupper och de typer av skulder som drivs in.

Att komma ur overskuldsattning: nulage och rekommendationer

Overskuldsattning for med sig stora sociala och ekonomiska konsekvenser fér bade in-
dividen och samhallet. Kronofogden uppskattade 2008 samhallskostnaderna till 30-50
miljarder kronor per ar, medan en senare berakning visade pa samhallskostnader pa 200
miljarder kronor per ar i bland annat omkostnader for sjukvard och produktionsbortfall**.

For att mojliggora vagar ut ur overskuldsattning infordes under mitten av 1990-talet det
svenska skuldsaneringssystemet, bestdende av den kommunala budget- och skuldrad-
givningen och Kronofogdens skuldsaneringsverksamhet.

Dessa tva verksamheter utgor an idag det offentliga system som personer kan vanda
sig till for att fa rad, stdéd och vagledning kring sin skuldsituation eller for att ansdka om
avskrivning av skulderna via skuldsanering. Tillgangen till skuldsaneringssystemet kan
vara avgOrande for en persons mojlighet att komma ur 6verskuldsattning.

Samtidigt har det uppmarksammats att de resurser som avsatts till budget- och skuld-
radgivningen inte ar tillrackliga for att skapa likvardighet i innehall och tillganglighet,
eller fér att mojliggora forebyggande arbete*2. Overskuldséattningens sammankoppling
med andra sociala problem inte synliggors tillrackligt vare sig i de riktlinjer som galler
for budget- och skuldradgivningen eller inom socialtjansten, nagot som kan férsvara
mojligheten till samverkan och ett traffsakert stod for den skuldsatta®s.

Skuldsaneringslagen har i sin tur kritiserats* for att vara alltfor strikt och daterad i sin ut-
formning, bland annat i att konsumtionskrediter paverkar sannolikheten att fa skuldsane-
ring negativt, trots att sddana Ian ofta tas for basala behov och beviljas utan tillracklig
kreditprovning. Likasa lyfts skuldsaneringsperioden om fem ar pa existensminimum som
problematisk, da en ansokan ofta foregatts av ar med ekonomisk knapphet och oskaliga
levnadsnivaer.

40 Marston, G., Banks, M., & Zhang, J. (2018). The role of human emotion in decisions about credit: Policy and
practice considerations. Critical Policy Studies, 12(4), 428-447.

41 Ahlstrém, R. (2015). Overskuldséttningens kostnader. Bilaga 1, Overskuldséttning - hur fungerar samhéllets stod
och insatser? Riksrevisionen.

42 Lundholm, M., Angelin, A., Biilow O’Nils, W. (2026). Grasrotsbyrakraten och den motvillige brukaren: Erfarenheter
fran en tidig insats med férebyggande skuldradgivning. Socialvetenskaplig tidskrift, 32(3-4), 396-418. Callegari,
J. (2023). Att goras fri fran skuld: Konstruktioner av klientskap och kén i det svenska skuldsaneringssystemet.
Méalardalens universitet.

43 Johed, G. (2026). "Forst ett socialt liv i balans, sen en budget i balans”; Statskontoret. (2025).
Hjalp till sjalvhjéalp: En analys av den kommunala budget- och skuldradgivningen.

44 Molin, E., & Roth, M. (2025). Overskuldséttning i Sverige: Férslag fér en modern skuldsanering. Arena Idé.
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Forslag for ett samhalleligt stodsystem som battre svarar mot
overskuldsattningens utveckling:

¢ Rikta statliga 6ronmarkta resurser till den kommunala budget- och
skuldradgivningen, beraknat utifran andelen skuldsatta i respektive kommun.

e Socialstyrelsen och Konsumentverket utvecklar i samverkan nya riktlinjer och
rekommendationer for budget- och skuldradgivningen och ovriga verksamheter
i socialtjanst, dar skuldsattning beaktas som en integrerad del av en individs
livssituation. Det innebar exempelvis mer traffsakra riktlinjer kring hur lantagande
kan hanteras i handlaggningen av ekonomiskt bistand.

¢ Introducera en moderniserad skuldsaneringslag, som mojliggor skuldsanering
for fler personer och med kortare skuldsaneringstid?®.

Skuldsaneringssystemets verksamheter ar dock i grunden kompensatoriska, pa sa
satt att de utformats for att mota en utveckling mojliggjord av urholkade valfards-
system och tillgangliggorandet av kreditprodukter. For att pa allvar motverka éver-
skuldsattningsutvecklingen ar det denna samhallsstruktur som maste férandras.

Julia Callegari

Fil. dr. i socialt arbete
Malardalens universitet

Frida Wallander

Doktorand i socialt arbete
Malardalens universitet

45 Liknande forslag lyfts ocksd i SOU 2026:43 Atgarder mot éverskuldséttning.
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Pressen blev for stor och jag fick
en utmattningsdepression.

Nar Karin Mejri fick post-covid tvingades hon lamna
sitt fasta jobb pa forskola. Hon borjade studera men
drabbades av utmattning. Hon klarade inte av att
soka stod och hyresskulderna vaxte tills hon och
hennes tre barn hotades av vrakning.

Karin har arbetat i hela sitt yrkeslivinom forskola och
omsorg. Fram tills 2022 hade hon inga problem med
sin ekonomi — tills hon fick covid-19 och post-covid.
Hon kunde inte fortsatta att jobba inom férskolan
och bérjade studera till Ibnekonsult. Det gick bra
fram till sommaren 2025.

— Jag tog en sommarkurs for att kunna forsorja mig
och mina tre barn under sommaren och trodde att jag
kunde fixa det. Men det funkade inte. Pressen blev for
stor och jag fick till sist en utmattningsdepression.

Blev for svart att soka hjalp

| och med att Karin hade avbrutit sina studier kunde
hon inte langre fa studiestod. Hon sOkte jobb parallellt
men orkade inte och blev sjukskriven. Men Karin fick
inte sjukpenning frdn Forsakringskassan eftersom
hon inte hade nagon inkomst. Det enda som aterstod
var att ansoka om forsorjningsstod.

— Jag tankte att jag skulle klara mig sjalv och fick
forst ta av barnens sparpengar, och sedan levde vi
pa barnbidrag och bostadsbidrag. Nar jag val fick min
forsta utbetalning fran socialtjansten hade jag varit
utan inkomst i ett halvar. Det har varit jattetufft.

Betalning av hyran kom i sista hand och ingen i Karins
familj eller sociala natverk hade majlighet att hjalpa
henne. Hyresskulderna vaxte och Karin hamnade hos
Kronofogden och fick beslut om vrakning.

— Nar det val gick upp for mig att jag kunde vara en
47-arig trebarnsmamma och hemlds kande jag en
extrem angest.

Nar Karin tog kontakt med sin hyresvard tipsade de
om att hon kunde & hjalp av Orebro Stadsmission.
Den ingar i det vrakningsforebyggande arbete dar bo-
stadsbolag i Orebro samarbetar med Stadsmissionen
om ett individanpassat stod till hyresgaster i ekono-
miskt utsatthet som riskerar vrakning.

— Hjalpen som jag har fatt har gjort att jag och mina
barn har kunnat 6verleva. Nu vill jag bli frisk och betala
tillbaka, for jag vill inte vara i skuldfallan.
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En kreditmarknad med aggressiv marknadsforing och dagens konsumtions-
kultur gor unga vuxna i ekonomisk utsatthet till en sarskilt utsatt grupp for
overskuldsattning. Dessutom beviljas unga vuxna sallan skuldsanering och
ges darmed sma mojligheter till en ekonomisk omstart. Att unga fastnar i
en skuldfalla, ar en konsekvens av hur kreditmarknaden fungerar och hur
det offentliga stodet ar organiserat, visar forskning.

| Sverige upplever cirka 20 procent av unga vuxna aterkommande betalningsproblem#*®
och cirka 30 000 personer mellan 18 och 25 &r hade skulder faststallda hos Kronofogden
under ar 2025. Den totala summan av skulder hos Kronofogden for unga vuxna var
samma ar 2,2 miljarder kronor, en fordubbling jamfort med tio ar tidigare.*’

Unga vuxna utgor idag en sarskilt sarbar grupp for att fa skuldsattningsproblem.*® De
befinner sig i regel i en omstallningstid, med en forvantan om att flytta hemifran, inleda
partnerrelationer och etablera sig pa arbetsmarknaden.*® Samtidigt gér en hég ungdoms-
arbetsloshet, starka konsumtionskrav och en aggressiv kreditmarknad riktad mot unga
vuxna att risken for skuldsattning okar, sarskilt for de vars bakgrund praglas av ekono-
misk knapphet.>°

Aren 2021-2025 genomfdrde jag, Tobias Davidsson, pa Goteborgs universitet, tillsam-
mans med Erik Eriksson fran Socialhdgskolan i Lund ett forskningsprojekt dar vi regel-
bundet foljde 18 personer med skuldsattningsproblem i dldern 18 till 25 ar. Genom
studien fick vi inblick i hur det ar att ta de forsta stegen in i vuxenlivet med skulder hos
Kronofogden.5t

Okad risk for overskuldsattning med nedskarningar i valfarden

Overskuldsattning hos unga vuxna upptrader inte i ett vakuum. Forskning visar att risken

for Overskuldsattning sarskilt 6kar nar det sker nedskarningar i valfardssystemen som

forsvagar det ekonomiska skyddsnatet, samtidigt som kreditmarknaden avregleras och
gor lan mer lattillgangliga.®?

46 Larsson, S., Svensson, L. & Carlsson, H. (2016). Digital consumption and over-indebtedness among young adults
in Sweden. Lund University.
47 Kronofogden, https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-antal-skuldsatta.

48 Leandro, J.C. & Botelho, D. (2022) Consumer over-indebtedness: a review and future research agenda. Journal of
Business Research, 145: 535-551.

49 Amnett, J.J. (2007) Emerging adulthood: what is it, and what is it good for? Child Development Perspectives, 1(2): 68-73.

50 Oksanen, A., Aaltonen, M. & Rantala, K. (2016) Debt problems and life transitions: a register-based panel study of
Finnish young people. Journal of Youth Studies, 19(9): 1184-1203.

51 Eriksson, E. & Davidsson, T. (2025). Ung och skuldtyngd. Overskuldséttningens sammanhang och konsekvenser.
Lunds universitet.

52 Krumer-Nevo, M., Gorodzeisky, A. & Saar-Heiman, Y. (2016). Debt, poverty, and financial exclusion. Journal of
Social Work, 17(5): 511-530.
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Sverige har en osedvanligt oreglerad kreditmarknad, dar langivare och kreditférmedlare
tycks ha insett att unga personer ar en grupp vard att rikta sin uppmarksamhet mot.
Manga deltagare fick redan pa sin 18-arsdag krediterbjudanden i sina mobiltelefoner
och nar de ansokte om lan var kreditupplysningen i flera fall klart bristfallig. Trots att flera
deltagare helt saknade inkomst (och darmed aterbetalningsférmaga) beviljades de Ian.

Dessutom tenderar unga vuxnas forankring i det svenska valfardssystemet att vara
svag. Eftersom kvalificering till bade ersattning fran arbetsloshetsférsakringen och
sjukforsakringen bygger pa tidigare inkomster och arbetad tid, riskerar unga med osakra
anstallningar att sta utan fullgott inkomstskydd. Trots detta forklarar ofta politiker och
media unga vuxnas skuldsattning utifran individers bristande impulskontroll, daliga
finansiella kunskaper eller verkonsumtion.

Bakom skulderna finns ofta andra problem

Resultaten fran var studie visar att de flesta kande till riskerna med framfor allt [an och
att det inte handlar om lyxkonsumtion. Det som dock var framtradande var att samtliga
18 deltagare i botten hade olika typer av sociala problem. Det kunde handla om fattigdom
dar Ian och konsumtion pa kredit tillfalligt "160ste” ekonomiskt desperata situationer.
Det kunde ocksa handla om psykisk ohalsa och erfarenheter av mobbning dar shopping
kortvarigt lindrade angesten, eller om skadligt bruk och beroende dar |lanade pengar
gick till kdp av narkotika eller spel om pengar. En deltagare berattade om hur hans spel-
beroende snabbt ledde in honom i éverskuldsattning:

"Inom en veckas tid lyckades jag ta 16 lan. Belanade upp mig pa dryga en halv miljon,
bara sadar. Stérsta lanet var 150 000, Nordea. Och lagsta var pa kanske 2 000, pa nat
SMS. Nér alla till slut sa nej bestéllde jag hem Klarnakortet. Det funkar ju som ett kredit-
kort, och det ar gratis att bestélla det. Sa da kunde jag spela pa Klarna upp till 28 000.
Tills dom spéarrade mig dar ocksa. Och sen hade vi ju det hdr underbara féretaget Zimpler,
som lat en spela pa faktura.”

Overskuldsattning skapar sociala problem

Overskuldsattning skapar ockséa sociala problem, vilket bland annat tar sig uttryck i att
unga vuxna med skulder stangs ute fran en rad olika arenor i samhallet. En uppenbar
sadan ar bostadsmarknaden. Bostadslan ar naturligtvis uteslutet for unga med skulder
hos Kronofogden, men aven hyresvardar tenderar att inte godta hyresgaster med betal-
ningsanmarkningar. Sarskilt problematiskt blir detta for unga vuxna som annu inte hunnit
etablera sig pa bostadsmarknaden. Manga av vara deltagare behovde darfor vanda sig till
hyresvardar med bristfalligt underhall av bostaderna eller till andra- eller tredjehandslds-
ningar med osakra villkor. Andra flyttade runt bland vanner eller levde pa gatan.
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En annan konsekvens av betalningsanmarkningar ar exkludering fran kreditmarknaden.
Det kan naturligtvis forstas som ett skydd mot att falla annu djupare i en skuldfalla,
men icke desto mindre uppstar en rad problem eftersom sa mycket av var vardagliga
konsumtion ar knuten till att betraktas som kreditvardig. Till exempel blir det omojligt
for den skuldsatte att teckna mobilabonnemang eller handla livsmedel pa kredit vid
manadsslutet. Allt fler n6dvandiga produkter betalas idag ocksa pa avbetalning eller via
abonnemang, vilket oroade flera deltagare, sarskilt de som inte kunde fa ekonomisk
hjalp fran sitt natverk.

Min syn brukar ju andras mellan en och tva ganger om aret,
sa det ar ganska tufft med det. Om man inte har glaségon
pa abonnemang kan det bli uppemot 10 000 kronor for ett par.

’, Jag ar valdigt orolig for hur jag ska kunna fa nya glasogon.

Overskuldsattning skapar socialt utanforskap

Att vara o6verskuldsatt i unga ar paverkar ocksa det sociala livet. Manga av studiens del-
tagare vittnade om att de hade forlorat kontakten med vanner eller tvingats valja bort um-
gangesformer som innebar kostnader. For de deltagare som inte hade nagon partner var
det vanligt att valja bort dejting. Det kunde handla om att de inte ansag sig ha rad att dejta,
men en lika stark forklaring var den skam som ar forknippad med att vara skuldsatt.

"N&r man tréffar tjejer... Det &r ju pinsamt att sédga att man ar skuldsatt, att man lever
som en luffare. Sa jag har hallit mig borta fran dejting faktiskt, just av den anledningen.”

Overskuldsattning pausar alltsa intradet i vuxenlivet genom att kraftigt begréansa unga
vuxnas mojligheter att rora sig framat i livet. Manga av studiens deltagare upplevde att
deras liv stod stilla, sarskilt i jamforelse med jamnariga kamrater som uppfattades ta
avgorande steg in i vuxenlivet. En deltagare, som beskrev en svar uppvaxt praglad av
mobbning, vald och évergrepp i hemmet, fick sina forsta skulder nar hon i ett forsok att
bli accepterad av skolkamraterna kopte skonhetsartiklar pa avbetalning online. Hennes
beskrivning av livssituationen som éverskuldsatt ung vuxen ar talande:

"Framfor allt kdnns det som att livet repeterar sig hela tiden. Jag lever varje dag som
samma dag. Hela tiden. Livet sétts pa paus. En av mina kompisar har tva séner.
Och ett hus. Och hon &r lika gammal som jag. Vad har jag astadkommit i livet an
sa lange? Har blivit skuldsatt éver 6ronen och kan inte gora ett piss. Det ar ju en
valdigt stor... en sorg, besvikelse, avundsjuka.”
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Okad risk for suicid och andra psykosociala konsekvenser

Att vara Overskuldsatt paminner pa manga satt om att vara fattig. Om Kronofogden mater
ut delar av en persons inkomst lever man pa en summa som motsvarar existensminimum
(6 243 kronor per manad for en vuxen 2026).

Overskuldsattning innebér en sarskild typ av fattigdom

¢ Den skuldsatta saknar inte bara inkomster och tillgadngar utan privatekonomin
ligger ocksa pa ett omfattande minus.

e En dverskuldsatts ekonomiska situation forsamras stadigt om inkomst saknas
och aterbetalning uteblir eftersom rantor och férseningsavgifter gor att skuld-
beloppet vaxer i snabb takt.

e Denna form av fattigdom tenderar att besta under lang tid. For de flesta unga vuxna
i studien aterstod betydande ar av aterbetalning — i vissa fall tio ar eller mer —innan
de skulle bli fria frdn Kronofogden och betalningsanmarkningar. Denna situation
gav upphov till starka kanslor av hoppléshet. For vissa, som hade ett kriminellt
forflutet eller som hade haft svara problem med skadligt bruk, innebar bristen pa
framtidsutsikter att risken for aterfall i brott eller missbruk okade.

Hopplosheten ledde ocksa till Angest och nedstamdhet. Under studiens gang forlorade
en av deltagarna sitt arbete, vilket gjorde det omgjligt for honom att fortsatta betala av
sina skulder. Nar vi traffades i hans lilla enrummare med kokvra hade elen stangts av
till foljd av obetalda rakningar. Han lagade mat pa ett stormkok, laddade sin mobiltelefon
i trapphuset och levde samtidigt under hot om vrakning:

”Jag gick ner mig sjalv som tusan i héstas... Var nara att avsluta allting, om man sager sa.
Sa illa var det. Jag bara kdnde att allt kan dra at helvete typ. Man dr smadeprimerad just
for att det gatt ratt manga ar nu, man har varit fattig, man har kdampat pa. Man har sovit
daligt, eller sa sover man lange om dagarna... Man har inte mycket ork i sig till slut.”

Flera deltagare uttryckte i intervjuerna att de hade haft tankar pa att skada sig sjalva
eller avsluta sina liv. Tidigare forskning, saval i Sverige som internationellt, har visat
att personer med skuldsattningsproblem har en forhojd suicidrisk.>® | en svensk studie
uppgav nastan var femte dverskuldsatt att de hade forsokt att ta sitt liv.>*

53 Rojas, Y. (2022). Financial indebtedness and suicide. A 1-year follow-up study of a population registered at the
Swedish Enforcement Authority. International Journal of Social Psychiatry, 68(7): 1445-1453.

54 Levinsson, H., Probert-Lindstrém, S., Holmgren, R., Nilsson Sundstrém, E. & Ahlstrém, R. (2023). Suicidal behaviour
in over-indebted individuals. A cross-sectional study in Sweden. Nordic Journal of Psychiatry, 77(7), 669-675.
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Ekonomisk utsatthet som gari arv

De flesta av de 18 deltagarna i var studie hade vuxit upp under ekonomiskt svara forhal-
landen och i vissa fall med féraldrar som ocksa kdmpat med skuldproblem. Det fanns
emellertid aven de som kom fran ekonomiskt ordnade hem, men dar det fanns andra
sociala problem som exempelvis missbruk eller vald i hemmet. En ekonomiskt trygg
uppvaxt tycks darmed ha en begransad effekt pa att skydda fran att hamna i skuldproblem.

Daremot kunde vi tydligt se hur tillgang till ett socialt natverk med ekonomiska resurser
kraftigt paskyndade skuldfrihet, till exempel genom att foraldrar betalade av skulderna
hos Kronofogden. Motsatt var det for de deltagare vars skulder som under studiens
gang forblev oférandrade eller rentav 6kade (pa grund av héga rantor). Inom denna
grupp, som utgjorde en klar majoritet av deltagarna, aterfanns de som stod langst bort
fran arbetsmarknaden.

Manga hade diagnostiserade neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och hade fallit mellan stolarna
i valfardssystemet.

Manga hade diagnostiserade neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och hade fallit
mellan stolarna i valfardssystemet. Inom denna kategori var kanslan av hoppléshet
mest uttalad, inte minst pa grund av svarigheten att forestalla sig en framtid utan skulder.
Manga kande starkt att de hade fastnat i ett hjulspar. Psykiska problem var framtradande
inom denna kategori, och det var sarskilt bland dem som suicidtankar regelbundet
namndes. Kort sagt hade dessa deltagare ett enormt behov av stdd, men det var ocksa
bland dem som hjalp — bade fran sociala natverk och den offentliga sektorn — saknades
allra mest.

Overskuldsattning ar ett problem som kraver sociala insatser

| den har texten har jag argumenterat for att 6verskuldsattning behover forstas som ett
socialt problem. Hur vanligt det ar, hur det tar sig uttryck och vilka konsekvenser det far
paverkas i hog grad av hur samhallet ar organiserat. Eftersom vi nu lever i ett samhalle
som fortlopande genererar overskuldsattning menar jag att samma samhalle inte kan
frAnsaga sig ansvaret for dess konsekvenser. De enda valfardsprogram som i nulaget
riktar sig till 6verskuldsatta personer ar dels den kommunala budget- och skuldrad-
givningen, dels skuldsanering. Ingen av dessa har till uppdrag att pa allvar ta itu med
sociala problem. Dessutom ar det i nulaget ytterst sallan som unga vuxna beviljas
skuldsanering och bland deltagarna i var studie hade nastan ingen regelbunden kontakt
med budget- och skuldradgivningen.
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Tre forandringar som skulle kunna forbattra livsvillkoren for unga personer med
skuldsattningsproblem:

1. En mer generos skuldsanering och att skuldsatta — tvartemot hur det ar idag

— forst betalar den ursprungliga skulden hos Kronofogden och darefter rantor,

i enlighet med forslagen i den statliga utredningen som publicerades i juli
2026.%° Om bada dessa forslag blir verklighet skulle det pa avgérande satt
gora att farre unga vuxna hamnar i langvarig dverskuldsattning och det skulle
sannolikt ocksa paverka den psykosociala halsan eftersom det gor framtiden
|attare att Gverblicka.

. Ett tidigt varningssystem. Socialtjansten far i uppdrag att arbeta forebyg-
gande och kontaktar unga vuxna med erbjudande om stédinsatser sa fort de
far skulder faststallda hos Kronofogden oOver ett visst belopp.

. Erkanna valfardssamhallets ansvar genom att erbjuda ett emotionellt och
psykosocialt stod for dverskuldsatta unga vuxna. Det skulle exempelvis kunna
vara olika former av gruppstod, dar unga vuxna med skuldproblem kan traffas
och samtala med varandra. Samtal i grupp har potential att adressera saval
emotionella som praktiska och ekonomiska fragor, men aven minska skam-
men och bryta isoleringen. | forlangningen skulle det ocksa kunna leda till
mobilisering och opinionsbildande for en grupp som mycket sallan hors i den
offentliga debatten.

Tobias Davidsson

Socionom, fil.dr i socialt arbete
Goteborgs universitet

55 SOU 2026:43. Atgérder mot éverskuldséttning.
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Jag har en inre stress hela tiden over om
jag ska ha mat pa bordet.

Nina drabbades av psykisk ohalsa, kom efter med
rakningar och hamnade hos Kronofogden. Mer an
20 ar senare lever hon med loneutmétning och far
bara behalla en liten del av sin lon.

— Jag madde sa daligt och livet blev for svart, men det
var ocksa da jag fick min adhd-diagnos, sager Nina.

Tiden efter att Nina hade kraschat var hon sjukskriven.
Hon skiljde sig och blev ensamstdende mamma.
Nina horde av sig till socialtjansten for att fa hjalp
med boende men fick avslag eftersom hon hade jobb.

— Jag kan tycka att myndigheterna kunde ha plockat
upp mig, for psykisk ohalsa ar en stor del i att man
hamnar i skuld.

Nar Nina, efter tva ar, ville borja betala pa sina lan
beslutade Kronofogden om I6neutmatning. Det betyder
att Nina behaller en del av I6nen, motsvarande
existensminimum (6 243 kronor). Resten gar till
rantor, avgifter och — om det finns pengar kvar — att
betala av pa skulden.

— | boérjan hade jag inte sa stor skuld men jag tjanade
for lite s& Kronofogden kunde inte dra nagra pengar,
sa da tickade bara rantan pa och skulderna 6kade.

Idag ar Nina 47 ar, arbetar heltid och bor med sin yngsta
dotter i sddra Stockholm. Hennes skulder har vuxit till
cirka 900 000 kronor, och bestar bland annat av lan
fran CSN, och for mobler till sin forsta lagenhet.

— Jag har en inre stress hela tiden over att inte veta
om jag ska ha mat pa bordet. Att hora sitt barn saga
att jag behover inga julklappar, det gor ont i mamma-
hjartat. Jag har ansdkt om skuldsanering tre ganger,
men fatt avslag. Det kanns bittert.

Skuldsanering pagar i fem ar och skulderna skrivs
sedan av, medan loneutmatning pagar sa lange skul-
derna finns kvar.

— Sjalvklart har jag ett eget ansvar. Men jag tycker att
Kronofogden har fel fokus nar de bedémer vem som
far skuldsanering. De borde lagga storre vikt pa att
hjalpa manniskor istallet for att titta pa vilken typ av
skuld det ar. Skammen maste bort sa att folk vagar
be om hjalp. For alla kan hamna har.

Vad har du fatt for stod av Stadsmissionen?

— Stadsmissionen har hjalpt mig med bostad vilket
jag aldrig hade fatt av andra hyresvardar. Stadsmis-
sionen ser manniskan bakom skulderna, och de sag
mig. Jag tror faktiskt inte att jag hade suttit har idag
om jag inte hade fatt hjalp.
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Trots flera lagskarpningar mot riskfylld kreditgivning och overskuldsattning
i Sverige fortsatter antalet personer med skulder hos Kronofogden att 6ka.
Att ge dyra krediter med usla villkor till manniskor med lag betalnings-
formaga har blivit en Ionsam affarsmodell for manga kreditgivare. Digital
teknik och samhallsutvecklingen utmanar aterkommande konsument-
skyddet i den befintliga regleringen.

Krediter fyller en viktig funktion for att kunna fordela livsinkomsten efter behov, men med
riskfylld kreditgivning kan aven sma Ian snabbt vaxa och skapa stora ekonomiska problem.
Kronofogden larmar ar efter ar om att antalet ansokningar till myndigheten till foljd av
obetalda krediter 6kar. Bakom dessa siffror finns det manniskor som tvingas leva under
svara ekonomiska forhallanden. Skuldsattning ar manga ganger en tidsmassigt utdragen
process. Ett fungerande konsumentskydd mot skuldproblem forutsatter darfor att en
rad olika regelverk beaktar de risker som kan finnas fran det att konsumenten borjar
titta pa erbjudanden om krediter till dess att betalningsatagandena blir sa stora att det
saknas ekonomisk formaga att betala i tid.>® Ett fungerande konsumentskydd forutsat-
ter saledes att en rad regleringar tillvaratar konsumentens svagare stallning.

| denna artikel kommer jag att diskutera nagra av de rattsliga atgarder som nu ar aktuella
for att komma till ratta med problemen kring riskfylld kreditgivning och éverskuldsattning,
samt ta upp nagra av de svarigheter som kan finnas med dessa atgarder.

Riskfylld kreditgivning och overskuldsattning

Riskfylld kreditgivning kopplas ofta ihop med risken for dverskuldsattning. Det kan
handla om att lamna krediter i situationer dar det finns en betydande risk att lantagaren
inte kan betala tillbaka. Bristande aterbetalningsformaga beror ofta pa otillracklig kredit-
provning (alltsa att kreditgivaren inte har undersokt om lantagaren har ekonomiska
forutsattningar att kunna betala tillbaka krediten), eller oskaliga avtalsvillkor, som
exempelvis valdigt hog drojsmalsranta eller olika avgifter.

Trots omfattande internationell och nationell forskning finns det inte nagon universal-
[6sning for att komma till ratta med allvarliga skuldproblem. Reglering av riskfylld kredit-
givning ses dock som en viktig atgard for att minska riskerna, liksom effektiv reglering
for skuldsanering.®” Hur regleringen ska utformas for att uppna de 6nskade resultaten
ar daremot inte sjalvklart och behover andras i takt med den tekniska utvecklingen och
férandringar i samhallet.

56 Henrikson, Ann-Sofie, Overskuldsatt och skyldig, en réttsvetenskaplig analys av konsumentskyddet mot
overskuldséttning, https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-118677.

57 Se ex. Niemi-Kiesildinen, J och Henrikson, A-S Legal Solutions to Debt Problems in Credit Societies - A Report to
the Council of Europe 2006, Domurath, Irina, A Map of Responsible Lending and Responsible Borrowing in the
EU and Suggestions for a Stronger Legal Framework to Prevent Ober-Indebtedness of European Consumers, I:
Consumer Debt and Social Exclusion in Europe, Ed Micklitz, Hans-W. Ashgate 2015.
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Svart att reglera skuldproblem med lagstiftning

Riskfylld kreditgivning ar Il6nsamt i Sverige. Det har gjort att vissa kreditgivare haft som
affarsidé att bevilja dyra krediter med usla avtalsvillkor till kredittagare som har svag
ekonomisk formaga och som kan antas inte betala tillbaka i tid. Exempelvis marknads-
foring som anger att elva betalningsanmarkningar inte ar ett hinder for en ny kredit. Det
finns darfor anledning att sarskilt se dver de regelverk som skapar ekonomisk vinning
for kreditgivare som systematiskt beviljar krediter som med stor sannolikhet leder till
betalningsproblem. Det handlar om regler som verkar forebyggande och férhindrar att
vissa kreditavtal ingas, men aven reglering som effektivt forhindrar avtalsvillkor som
gor att skulden vaxer okontrollerat. Slutligen kravs aven lattnader och maojligheter for de
som har blivit svart skuldsatta sa att de kan fa en ny start i livet genom skuldsanering.

Manga av de lagar som reglerar kreditgivning ar ocksa daligt anpassade till dagens ut-
bud och teknik. Det ar i vart digitaliserade samhalle idag majligt att till exempel ansoka
om lan fran soffan istallet for att ga in pa en bank. De snabba férandringarna far till
foljd att det uppkommer "luckor” i regleringen som aterkommande behdver ses over.
Lagstiftningen utgar ocksa fran att konsumenten gor rationella val, men forskning i be-
teendeekonomi visar att vi manniskor inte alltid fattar genomtankta beslut. Manniskor
ar i allmanhet overoptimistiska avseende den nuvarande och framtida ekonomiska for-
magan och underskattar framtida risker. Patrangande och lockande marknadsforing kan
forstarka vara kanslor och gor att det kan verka lockande att ta en kredit trots att det
saknas forutsattningar att betala tillbaka.

Forebyggande atgarder

Strangare tillstandskrav

Till de forebyggande atgarder som redan vidtagits kan raknas strangare tillstandskrav
for kreditinstitut som bara lanar ut pengar, som efter viss évergangstid maste ansoka
om tillstdnd som bank. Bestammelsen tradde i kraft den 1 juli 2025. Dessa kreditin-
stitut har utmarkt sig genom att ta avsevart hogre ranta an andra kreditgivare och vant
sig till unga kunder med sa laga inkomster att bruttoinkomsten understiger 15 000 kr
per manad. Deras kunder far ocksa i vasentligt hogre grad betalningspaminnelser och
inkassokrav samt forekommer frekvent hos Kronofogden. De har ansetts bedriva dver-
skuldsattningsdrivande kreditgivning.5® Det ar dock inte forsta gangen reglering kring
just dessa kreditgivare skarpts av samma skal. Uppenbarligen har skarpta tillstands-
krav inte tidigare varit en tillracklig atgard och det aterstar att se om atgarden kommer
att bli en effektiv atgard mot dverskuldsattning.

58 Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 6verskuldséttning, SOU 2023:38 s. 123.
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Utforligare kreditprovning

Europaparlamentet och radet har antagit ett nytt konsumentkreditdirektiv och med
anledning av detta trader en ny konsumentkreditlag i kraft den 20 november 2026.
De nya reglerna innebar bland annat att kravet pa kreditprovning kommer att andras.
Kreditprovning anses minska riskerna for att kreditsvaga konsumenter beviljas en
kredit som det saknas ekonomisk formaga att betala tillbaka. Andringarna innebar
att nagot tydligare krav stalls pa kreditgivaren, men aven fortsattningsvis lamnas ett
visst beddmningsutrymme.

Det nu gallande kravet har aterkommande kritiserats for bristande efterlevnad, med
foljd att regleringen av tillsynen och sanktionerna gang pa gang har skarpts. Trots lag-
skarpningar med strangare och utfoérligare krav mot kreditgivarna har den bristfalliga
kreditprovningen fortsatt.

Manga av de lagar som reglerar kreditgivning ar daligt
anpassade till dagens utbud och teknik.

Enligt EU:s konsumentkreditdirektiv ar det upp till de enskilda medlemsstaterna att ut-
forma sanktionerna vid bristande kreditprévning. Overtradelser sanktioneras i svensk
ratt mot naringsidkaren genom varningar och sanktionsavgifter eller om évertradelsen
ar sarskilt allvarlig, forbud att fortsatta verksamheten. Aterkommande har forslag pa att
infora civilrattsliga sanktioner som istallet kan hjalpa kredittagaren lagts fram. Det skulle
exempelvis kunna vara att kreditavtalet blir ogiltigt, jdmkas eller att kreditgivaren inte
far ta ut ranta och avgifter om kreditgivaren inte foljt kraven i lagen. Sddana sanktioner
skulle kunna bli mer kannbara och avskrackande for kreditgivarna i enlighet med kraven
i konsumentkreditdirektivet och mer hjalpsamma for kredittagaren.

Forbud mot spel pa kredit

Spelskulder ar vanligt forekommande bade bland skuldsatta och 6verskuldsatta. For
att motverka detta har ett forbud mot spel pa kredit inforts fran den 1 mars 2026. Det
innebar att licenshavare och spelombud inte far tillata eller medverka till att spel om
pengar finansieras genom kredit.

Fokus ligger pa preventiva atgarder och tillsyn, inte pa efterhandsrattelser mellan spelare
och bolag. Forbudet kan antas fa begransad effekt for personer som anvander pengar
som spelbolaget inte kan identifiera som lanade.
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I:\tgérder mot hoga kreditkostnader

| det nya konsumentkreditdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska infora atgarder
for att motverka att konsumenter drabbas av alltfor hoga kreditkostnader. Sverige har

valt att utvidga reglerna for rante- och kostnadstak liksom begransningar att forlanga
kreditavtalet mer an en gang, till alla krediter utom bostadskrediter.5® Bestammelserna
omfattar daremot enbart kreditavtal som ingatts efter det att respektive bestammelse
tratt i kraft, den 1 mars 2025, vilket i praktiken innebar att det fortfarande finns krediter
som inte omfattas av reglerna. Rantetaket ar satt vid referensrantan med ett tillagg av 20
procentenheter. En konsument som ar i dréjsmal med betalning av en kredit ar inte skyldig
att betala ndgon annan ersattning med anledning av drojsmalet an dréjsmalsranta.

Kostnadstaket innebar att kredittagaren aldrig ska behdva betala tillbaka mer an den
dubbla summan som har lanats. Kostnadstaket ska bidra till att skydda konsumenten
mot att kostnaderna for en kredit blir alltfor hoga samt ge konsumenten en battre moj-
lighet att forsta vad den totala kostnaden for krediten hogst kan bli.

Hittills har kreditgivarna haft ekonomiska incitament att sakra sina intakter genom att
lata kunden upprepade ganger forlanga aterbetalningstiden for krediten. En forlangning
Okar visserligen inte den obetalda skulden, men genererar en kostnad som vanligen

ar hog i forhallande till kreditbeloppet. Upprepade forlangningar kan leda till att ekono-
miskt svaga konsumenter fastnar i en langvarig skuldsattning med héga kostnader utan
att kunna betala av huvudskulden.

Slutligen infors ett avgiftstak fran den 20 november 2026 som begransar det belopp som
en konsument behover betala i upplaggningsavgift for kreditgivarens administration av en
kredit. Det kan exempelvis vara en kostnad for kreditprovning. Ersattningen far inte vara
hogre an en procent av det prisbasbelopp som gallde nar kreditavtalet ingicks.

Atgarder for redan 6verskuldsatta

| juli 2026 presenterades utredningen ”Atgarder mot éverskuldsattning” SOU 2026:43,
som tar sikte pa att underlatta for individer som redan ar svart skuldsatta. Bland de at-
garder som laggs fram aterfinns en andrad avrakningsordning for konsumentfordringar.
Forslaget innebar att en betalning forst ska anvandas for att minska sjalva skulden och
den vanliga rantan.

| dag anvands betalningen istallet till att forst betala rantor och avgifter. Den radande
ordningen gor att huvudskulden blir kvar langre och fortsatter att generera ny ranta.
Foljden ar da att manga svart skuldsatta har betalat av pa sina skulder i manga ar men
utan att skulden minskar och den totala avbetalningen kan manga ganger langt éverstiga
det ursprungliga skuldbeloppet.

59 Se dock fler begransningar fér kostnadstaket i 4 kap. 5 § st. 4 nya konsumentkreditlagen.
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Vidare aterfinns bland de lamnade forslagen i utredningen lattnader i kraven for att
beviljas skuldsanering samt att genomga den. Forslagen syftar till att fa fler lAngvarigt
skuldsatta att ans6ka om skuldsanering samt att 6ka antalet ansdkningar som beviljas.

Forebygga svar skuldsattning — ett kontinuerligt arbete

De ovan redovisade atgarderna visar en 0kad medvetenhet fran samhallets sida om pro-
blemen med riskfylld kreditgivning och dverskuldsattning. Det &r daremot inte sannolikt
att 6verskuldsattning helt kan regleras bort. Manniskor kommer alltid att kunna drab-
bas av oférutsedda utgifter och aven betalningssvaga individer kan behéva lana.

Manga svart skuldsatta har betalat av pa sina skulder under
manga ar utan att skulden minskar.

Reglering av kreditmarknaden maste darfér ske genom avvagning av olika intressen.
En alltfor hart reglerad marknad med begransad tillgang till krediter kan ocksa leda till
en oonskad svart kreditmarknad. Sa lange det finns en efterfragan pa krediter kommer
det att skapas nya kreditformer, som ibland utnyttjar "luckor” i lagen. For att uppratthalla
ett gott konsumentskydd kravs en kontinuerlig tillsyn och éversyn av reglerna.

Tillgang till krediter behover dock balanseras av en rimlig vag ut fran skuldsattning
genom skuldsanering. Att leva med stora skulder innebar svara pafrestningar och de
betalningar som gors bor skapa incitament till att fortsatta gora ratt for sig samtidigt
som de ger en mojlighet att kunna bli skuldfri.

Arbetet mot riskfylld kreditgivning och dverskuldsattning behdver dock fortskrida och
forutsatter ett brett angreppssatt. Utmaningen ar inte att eliminera alla risker med krediter,
utan att sakerstalla att riskerna inte ensidigt bars av de konsumenter som har svarast
att hantera dem. Kreditgivarna behoéver vara mer ansvarsfulla vid kreditgivningen och
samhallet bidra med bredare sociala insatser.

Ann-Sofie Henrikson

Lektor i rattsvetenskap
Umea universitet
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Stor variation i kvalitet
och tiliganglighet i stodet
till overskuldsatta

Kvaliteten pa budget- och skuldradgivningen varierar stort mellan olika
kommuner. | vissa kommuner kan vantetiden vara upp till ett halvar.

| Karlshamns kommun ar bade politiker och forvaltning 6verens om att

ett systematiskt och forebyggande arbete med personer i riskzonen for
overskuldsattning bade ar nodvandigt och ger stora samhallsvinster.

Budget- och skuldradgivning ar det enda offentliga stod som ar utformat sarskilt for att
hjalpa 6verskuldsatta. Radgivningen som ska erbjudas invanare i alla Sveriges kommuner
ar kostnadsfri och radgivarna kan hjalpa till att kartlagga skulder, ge information om
skuldsanering och hjalpa till med ansdkningar om skuldsanering hos Kronofogden.

Rebecka Svensson och Amelia Lilja arbetar som budget- och skuldradgivare i Karlshamns kommun.
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Statskontoret har intervjuat budget- och skuldradgivare i sitt uppdrag att utvardera verk-
samheten (2025). Intervjuerna visar att nya grupper far problem med skulder hos Krono-
fogden och att arendena blir mer komplexa och tar langre tid. Det staller andra krav pa
sociala insatser an vad budget- och skuldradgivningen hittills har varit inriktad pa.

Samtidigt motsvarar kommunernas resurser inte invanarnas behov och kommuner som
har en hog andel skuldsatta erbjuder mindre radgivningstid, visar ett flertal rapporter,
bland annat fran Konsumentverket.

Vantetiden for rddgivning hos budget- och skuldradgivare varierar ocksa stort mellan olika
kommuner, fran en till 24 veckor. Att fa hjalp i ratt tid ar ofta avgérande for personer som
befinner sig i ekonomisk utsatthet.

Karlshamn ser vinster med forebyggande arbete

En av de kommuner som har valt att [agga mer resurser an manga andra pa budget- och
skuldradgivning ar Karlshamns kommun. Andelen personer med skulder hos Kronofogden
i kommunen uppgar till 4,4 procent — ndgot mer an genomsnittet for hela landet pa

4 procent. Sedan 2022, da antalet invanare som sOkte stod dkade stort, finns tva heltids-
anstallda radgivare for kommunens 32 000 invanare.

Sofie Johnsson, enhetschef pa enheten for forsorjning och vagledning i Karlshamns kom-
mun, ser ett flertal vinster med de férebyggande insatserna. Aven om det &r svart att
mata effekter av ett forebyggande arbete visar flera fall hur rddgivarnas arbete har bidragit
till att forhindra djupare skuldsattning och att forsoérjningsstod inte har behovt betalas ut.

— Genom att erbjuda stdod och kunskap i ett tidigt skede kan manga ekonomiska problem
forebyggas innan de vaxer till allvarliga skuldsituationer. Darfor ar det férebyggande ar-
betet viktigt att prioritera i kommunerna. Nya socialtjanstlagen ger dessutom kommunerna
ett tydligare och utdokat ansvar att arbeta forebyggande, sager Sofie Johnsson.

Nya arbetssatt for att minska utsattheten

Budget- och skuldradgivarna har nara kontakt med de olika verksamheterna inom social-
tjansten. Till exempel om en person soker hjalp for att komma ur ett spelberoende, initieras
en kontakt med budget- och skuldradgivningen i enlighet med interna rutiner.

Karlshamns kommun testar aven nya satt att erbjuda stod till personer med 6verskuld-
sattning och har bland annat anordnat flera uppskattade stodgrupper.

— Traffarna har blivit ett satt att bryta kanslan av ensamhet och utsatthet som manga
med skulder hamnar i. Aven om samtalen inte har &ndrat den ekonomiska situationen
for dem som har deltagit upplevde manga att livet blev enklare efter att de hade delat
sin berattelse med andra, sager Rebecka Svensson, budget- och skuldradgivare i Karls-
hamns kommun, och ordférande i Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare, BUS.
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Flera orsaker till att manniskor tvekar om att soka stod

Trots att dverskuldsattningen 6kar ar det fortfarande manga som inte sOker hjalp hos
budget- och skuldradgivare. En orsak kan vara att man inte kanner till verksamheten,
eller att man ar radd for att bli démd av radgivarna.

— De som har stora skulder skams mycket och lagger mycket skuld pa sig sjalva. De
uttrycker tankar pa att ta sitt liv. Men var uppgift ar inte att komma med pekpinnar, utan
att hitta en vag framat tillsammans. Da ar det valdigt viktigt att vi moter personen dar
den ar och att vi normaliserar att prata om pengar och skulder, sager Rebecka Svensson.

Vems ansvar ar det att allt fler far problem att betala sina skulder?

— Det ar latt att lagga ansvaret pa individen for da behdver ingen annan ta ansvar. Men
Overskuldsattning handlar inte om nagon lyxfalla dar folk konsumerar onédiga saker.
Det handlar om manniskor som forsoker klara sin vardag. Jag skulle vilja att kreditgivarna
tog ett stOrre ansvar, men de tjanar alldeles for mycket pengar som det ar idag. Darfor
behdvs det ocksa en hardare reglering fran politiken, bland annat av den aggressiva
marknadsforingen, sager Rebecka Svensson.

Vad ar skuldsanering?

Skuldsanering ar en rattslig process som kan ge personer med allvarliga och
langvariga skulder mojligheten att fa en ekonomisk nystart. Processen hanteras
av Kronofogdemyndigheten och kraver stor disciplin och uppoffringar. Under
vanligtvis fem ar betalar den skuldsatta personen av sa mycket av sina skulder
som den kan och far under tiden leva pa existensminimum (motsvarande 6 243
kronor per manad for en vuxen 2026). Efter denna period avskrivs alla resterande
skulder som ingatt i skuldsaneringen. Skuldsanering ar inte en enkel utvag utan
kraver stora uppoffringar.

Kalla: Kronofogden
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Att hamna i skuldfallan ar jobbigt.
Det tar pa krafterna och psyket.

Nar Jocke Larsson skiljde sig visade det sig att hans
fru hade tagit konsumtionslan i hans namn. Jocke har
levt med Iag och oregelbunden inkomst sa skulderna
har vuxit. Men nu hoppas han pa skuldsanering och
en chans att gora en omstart i livet.

Jocke, 58 ar, har arbetat bland annat pa Pripps bryggeri
i Malmo, pa lager och kort truck. Den forsta skulden
var ett studielan hos CSN, men det var forst nar Jockes
fru lamnade honom 1991 som breven fran inkasso-
bolag och Kronofogden bdrjade komma.

— Det visade det sig att jag hade 15 anmarkningar
hos Kronofogden. Hon hade kopt klader och saker pa
kredit i mitt namn och forfalskat min namnteckning.
Det hade hon gjort i manga ar aven nar vi var gifta.
Sa det ar dar mina skulder hos Kronofogden kommer
ifran och de har bara vaxt, sager Jocke.

| samband med skilsmassan forlorade Jocke jobbet,
kunde inte bo kvar i lagenheten — och stod sedan
utan bostad. Nagon polisanmalan ville han inte gora
utan han ville bara lagga allt bakom sig. Idag har
Jocke haft skulder hos Kronofogden i mer an 20 ar
och han raknas till de cirka 100 000 skuldsatta i
Sverige som kallas evighetsgaldenarer.

— Skulderna har jag haft i dver 20 ar. Att hamna i
skuldfallan ar jobbigt. Det tar pa krafterna och psyket,
sager Jocke.

| borjan hade Jocke kontakt med socialtjansten, men
kontakterna har blivit farre med aren. Orsaken ar de
mycket daliga erfarenheter Jocke har haft, som till
exempel den gangen han blev utslangd fran sitt till-
falliga boende tva dagar fore julafton for att han hade
fatt ett jobb.

Varfor tog du inte ett snabblan for att losa
dina problem?

— Jag har vanner som har gjort det, men jag har raknat
pa rantan pa sms-lanen och det ar sjukt dyrt. Sa det
ville jag inte gora.

Tack vare stod fran Skane Stadsmission har Jocke nu
ansoOkt bade om ekonomiskt bistand fran socialtjansten
och skuldsanering hos Kronofogden.

— Det har verkligen hjalpt mig jattemycket. Utan
Stadsmissionens stéd hade jag nog inte klarat av
att prata med en myndighetsmanniska utan att ga
i taket och rusa ut.

Nu hoppas Jocke kunna fa skuldsanering, komma pa
fotter, leva ett normalt liv igen — och framfor allt fa en
egen bostad.
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"Det ar en valdigt stor
skam att inte klara sig
sjalv idag”

Stadsmissionen moter dagligen personer i ekonomisk och social utsatthet
dar svara skulder ofta ar en del av problematiken. Pa Stadsmissionens
oppna verksamheter kan deltagarna till exempel fa hjalp med ansokan
om skuldsanering hos Kronofogden, samtalsstod, eller att nagon foljer
med pa moten med socialtjansten.

Stadsmissionen bedriver social omsorg, utbildning och arbetsintegration pa ett fyrtiotal
orter runt om i Sverige och méter 5 000-7 000 manniskor dagligen.

— Vi moter allt fler manniskor som berattar att de har skulder. Det ar framfor allt samtal
om vardagsskulder som vi ser har 6kat och att man har tagit lan pa Klarna for att kbpa
mat eller klader till sina barn, sager Elina Perdsjo, verksamhetsledare for rad och stod
pa Orebro Stadsmission.

Sofia Blomqvist, vagledare pa Goteborgs Stadsmission, uppskattar att 40 procent av de
personer som kommer till dem for vagledning och radgivning ocksa har svara skulder.

— Ofta behdver dessa personer snabbt fa stod for att fatta ratt beslut, men det ar lang ko
till budget- och skuldradgivningen i Goteborg. Manga ar ocksa orimligt radda for Kronofogden,
men ibland kan det ju vara battre att hamna hos Kronofogden an att fortsatta pa samma
satt som tidigare, sager Sofia Blomqvist.

Ingen enhetlig grupp som har problem med skulder

De personer som Stadsmissionen moter med skulder ar inte en homogen grupp utan
finns i alla &ldersgrupper; yngre, pensionarer, ensamstaende, barnfamiljer, personer
med jobb och de som star langt fr&n arbetsmarknaden. | stédsamtalen hos Orebro
Stadsmission ar det tydligt att manga personer med svara skulder ocksa lider av psykisk
ohalsa. Det kan handla om personer som har diagnoser eller att ekonomisk stress lett
till oro och angest som lett till en depression.
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Siri Bergenstrahle, Skane Stadsmission, Sofia Blomqvist, GOteborgs Stadsmission,
Alice Ankarberg och Elina Perdsjo pa Orebro Stadsmission.

— Manga har en valdigt komplex social situation med stora skulder och lever ofta gan-
ska isolerade. De har inte ett sa stort natverk. Det gor att de kanske inte heller vander
sig till andra som skulle kunna stotta dem, for att det ar en valdigt stor skam att inte
klara sig sjalv i dagens samhélle, sger Alice Ankarberg p& Orebro Stadsmission.

Skulder paverkar inte bara en enskild persons ekonomi utan far stora konsekvenser for
barnen i familjen och det sociala livet. Manga overskuldsatta lanar pengar fran vanner
och familj for att tacka upp for sina akuta skulder.

— De vi moter skams och tycker att det ar jattejobbigt att inte kunna betala tillbaka Ian
de har tagit av vanner och familj. Det kan vara en mamma som lanar av sina vanner for
att lana ut pengar till sina barn fast hon inte har rad. Da blir det komplicerat och sedan
kanske det inte finns ndgon mer att lana av, sager Sofia Blomqvist.

Manga av de personer som kommer till Stadsmissionen vet inte vart de ska vanda sig
for att fa den hjalp de har ratt till fran samhallet.
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— Samordningen mellan myndigheterna och tillgangligheten hos olika myndigheter brister
ofta. Det handlar om telefontider dar man inte kommer fram, eller att det ar sa mycket
som ar digitalt och att manga inte har tillgang till en dator eller inte har bank-id, sager
Elina Perdsjo.

Stadsmissionens medarbetare stottar vid myndighetskontakter och kan till exempel
hjalpa till med att fylla i en ans6kan om forsorjningsstod, folja med pa vardbesok eller
informera om hjalp hos den kommunala budget- och skuldradgivningen.

Aterkrav slar hart mot personer med laga inkomster

Statliga aterkrav ar en av de skuldtyper som har 6kat mest hos Kronofogden — med
59 procent 2025 jamfort med aret innan. Det kan till exempel handla om ett aterbetal-
ningskrav for sjukpenning efter att Forsakringskassan har andrat sin bedémning.

— Det ar anmarkningsvart att det inte gar att gora aterbetalningsplaner som ar langre an
ett ar. Manga vi méter har inte en chans att betala de har stora beloppen varje manad. Det
gor att deras skulder gar till Kronofogden. Det ar beklammande och onddigt. Majoriteten av
dem vi moter som far ett aterkrav har inte medvetet gjort nagot fel, sager Sofia Blomqvist.

Vrakningsforebyggande arbete for personer med hyresskulder

Allt fler hushall i Sverige har problem med att betala sin hyra. Under 2025 genomférde
Kronofogden 3 330 vrakningar, en 6kning med nédstan 60 procent sedan 2020. | Orebro har
flera bostadsbolag ett samarbete med Orebro Stadsmission for att férhindra vrakningar
och stotta hyresgaster som kommit efter med hyran.

— Styrkan i Stadsmissionens stdd ar att vi kan vara en neutral part for personer som
kanske har myndighetsradsla. Vi tar inga beslut och det kan géra det mycket enklare for
personer som kanner mycket skam. Och vi kan gora valdigt manga olika saker och an-
passa stodet utifran vad individen sjalv behover, sager Alice Ankarberg.

Samtidigt ar det |att att ta |an for att inte missa hyran sa det ar latt att fa svara skulder.
En central del av arbetet ar att bygga relationer och skapa trygghet for personer som
soOker stod.

— Det ar svart att inte bli forstadd eller hord. Samhallet har blivit tuffare och det ar sva-
rare att klara sig sjalv, sarskilt om man redan ar utsatt. Vi ser tyvarr att personer blir
behandlade med en helt annan respekt nar vi ar med pa ett méte. Vi pratar om skulder
som att det ar ett individuellt problem, men det ar sa mycket mer an individens problem.
Vi behover se hur det hanger ihop med jobb och att inte ha ratt forutsattningar fran borjan,
kombinerat med ett samhalle som inte stottar upp, sager Siri Bergenstrahle, social-
arbetare pa Skane Stadsmission.
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Ordlista

Avhysning/Vrakning

En avhysning innebar att den som ar hyresgast tvingas flytta
fran sin bostad. Det ar Kronofogden som genomfér en avhysning
om personen inte sjalv flyttat pa det datum som Kronofogden
har beslutat om. Avhysning kallas till vardags for vrakning.

Betalningsanmarkning

En betalningsanmarkning visar att en person inte har skott
sina betalningar. Uppgiften om betalningsanmarkningen finns
hos kreditupplysningsforetag och gor det svarare att fa lan,
handla pa kredit, teckna abonnemang eller fa ett hyreskontrakt.
Anmarkningen ligger vanligtvis kvar i tre ar for privatpersoner.

Betalningsforelaggande

Nar nagon inte har betalat sin faktura skickar foretaget
/fordringsagaren en ansdkan om betalningsférelaggande
till Kronofogden. Ett betalningsforelaggande ar ett formellt
krav fran Kronofogden pa att en person ska betala en skuld.
Det anvands nar den som kraver pengar vill fa faststallt att
skulden ska betalas.

Borgenar - fordringsagare

Borgenaren ar den som lanat ut pengar till nagon. En borgenar
kan bade vara en privatperson och ett féretag. Det vanligaste
ar att borgenaren ar en bank, ett kreditinstitut eller en langivare.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand kallades tidigare socialbidrag. Det ar

ett tillfalligt stod fran socialtjansten till personer och familjer
som inte har tillrackligt med pengar for att klara sina viktigaste
utgifter. Stodet bestar av tva delar: forsorjningsstéd och stod
till andra nédvandiga levnadskostnader.

Evighetsgaldenar
En person som har varit skuldsatt under lang tid och funnits
i Kronofogdens register i mer an 20 ar.

Existensminimum

Existensminimum bestams av Kronofogden och ar det belopp
du har ratt att ha kvar att leva pa vid en utmatning eller skuld-
sanering och uppgar till 6 243 kronor for en ensamstaende
vuxen. Hos myndigheter och i lagboken kallas existensminimum
aven for forbehallsbelopp. Forbehallsbelopp bestar av tva delar:

1. Ett normalbelopp som ska tacka mat, klader, hygien,
telefon, hushallsel och férsakringar.

2. Den faktiska boendekostnaden inklusive hyra eller avgift
och uppvarmning.

Forsorjningsstod

Forsorjningsstdd ar en del av det ekonomiska bistandet som
ar tankt att tdcka aterkommande kostnader som ett hushall
har, sdsom mat, klader och boende.

Galdenar - lantagare
En person som ar skyldig pengar.

Inkasso

For den som inte betalar sina rakningar kan skulden ga vidare
till inkasso. Det innebar att det ursprungliga foretaget tar
hjalp av ett inkassobolag for att driva in skulden. Den skuld-
satta far da ett inkassokrav med uppmaning att betala

in skuldbeloppet och far dessutom en tillaggskostnad for
inkassokravet.

Kreditinstitut

Kreditinstitut ar ett samlingsnamn fér banker och kredit-
marknadsforetag som har ratt att lana ut pengar och ta emot
insattningar fran allmanheten.

Loneutmatning

Kronofogden beslutar om utmatning, ofta l6neutmatning, for den
som inte kan betala sina skulder. Det innebar att Kronofogden
kontaktar arbetsgivaren sa att den skuldsatte bara far behalla
existensminimum, resten gar direkt till att betala skulder.

Skuldsanering

Kronofogden kan fatta beslut om skuldsanering for den som
ar sa pass skuldsatt att hen inte kommer kunna betala sina
skulder inom en 6verskadlig tid. Vad som ar overskadlig tid
avgors fran fall till fall. Beslutet innebar att den som har skulder
helt eller delvis befrias fran ansvar for de skulder som ingar

i skuldsaneringen.

Overskuldsattning
Kronofogden definierar en person som 6verskuldsatt om

1. hen inte kan betala sina skulder och har betalningsproblem
som inte bara ar tillfalliga, och

2. dessutom finns i Kronofogdens register for indrivning eller
har en pagaende skuldsanering.

Den som endast har ett betalningsforelaggande har betalnings-
problem, men ar annu inte éverskuldsatt, enligt Kronofogden.

Kalla: Kronofogden, BUS-foreningen,
Fattigdomsrapporten 2026.
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Stadsmissionens
arbete for att
motverka fattigdom

Sveriges Stadsmissioner arbetar tillsammans med manniskor som lever
i ekonomisk utsatthet, med att forebygga och motverka utsatthet, forandra
livssituationer och framja social inkludering. Genom att kombinera akuta
stodinsatser med langsiktiga strategier for att manniskor ska kunna forma
sitt liv och vara delaktiga i samhallet, verkar vi for visionen om ett
manskligare samhalle for alla.

Stadsmissionen moter varje manniska med vardighet och respekt och tror pd manniskans
formaga att ta ansvar, aga makten over sitt liv och darigenom astadkomma varaktig forandring.
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Forebygga utsatthet — utbildning som skyddsfaktor

En av de mest avgorande faktorerna for att motverka ett liv i ekonomisk utsatthet
ar utbildning.

Darfor erbjuder Stadsmissionen pa flera orter riktade insatser for barn och unga, sdsom
studiestdod, mentorskap och arbetslivsorienterande aktiviteter i samverkan med skolor
och det lokala naringslivet.

Att barn och unga ges stod att fullfélja sin skolgang ar viktigt bade for dem sjalva och
for samhallets langsiktiga hallbarhet. En utbildning minskar risken for framtida bidrags-
beroende, psykisk ohalsa och arbetsléshet.

Grillska Gymnasiet med skolor i fem stader drivs av Stadsmissionens Skolstiftelse.
Har kombineras utbildningen med ett socialt engagemang dar studerande inspireras till
ansvarstagande och engagemang.

Att lindra nod - vikten av att mota grundlaggande behov

Enligt praktisk erfarenhet och etablerad psykologisk teori behéver basala behov vara
tillgodosedda innan en manniska kan ta del av utbildning, arbetstraning eller andra for-
andringsinriktade insatser.

Darfor erbjuder Stadsmissionens 6ppna verksamheter ett stod som omfattar exempelvis
mat, duschmojligheter, klader, hygienartiklar, samtal, vila och social gemenskap.

Genom initiativ som Matmissionen, en social matbutik for personer med laga inkomster,
kan manniskor i ekonomisk utsatthet fa tiligang till naringsrik mat till reducerat pris,
samtidigt som matsvinnet minskar. Alla butiker erbjuder ocksa arbetstraningsmojligheter.
Stadsmissionen delar ocksad ut matkassar, klader, hygienartiklar och ger annat praktiskt
stod. | en del verksamheter kan manniskor aven fa ekonomisk radgivning och hjalp med
fondansdkningar.

Att "lindra n6d” ar en viktig ingang till ett bredare forandringsarbete. Nar manniskors
omedelbara behov respekteras och bemdts med vardighet, skapas forutsattningar for
tillit, motivation och framtidstro.

Langsiktig forandring — delaktighet och arbetslivsinriktning

Utoéver de omedelbara stédinsatserna arbetar Stadsmissionen for att mojliggéra lang-
siktig forandring i manniskors livssituation. Har ingar en bredd av stodformer sasom
samtalsstodd, spraktraning, stod till kvinnor som utsatts for vald, familjeaktiviteter samt
olika typer av boendeinsatser, sasom stddboenden och modellen Bostad Forst.
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En central del i forandringsprocessen ar att narma sig arbetsmarknaden. Genom arbets-
tréaning inom sociala foretag hos Stadsmissionen, till exempel second hand, caféer eller
logistikverksamhet, ges manniskor mojlighet att successivt aterga till arbetslivet.

Socialt rattighetsarbete och strukturell paverkan

For manniskor som inte far det stod de har ratt till enligt lag erbjuder Stadsmissionen
social, ekonomisk och juridisk radgivning. Detta arbete sker i rollen som brobyggare
mellan individen och myndigheter, dar radgivarna hjalper till att tolka beslut, 6verklaga
arenden, forsta rattigheter och delta vid méten med myndigheter.

Relationsskapande arbete — att bygga tillit till samhallet

En viktig del i Stadsmissionens arbete ar det langsiktiga, relationsskapande sociala arbetet
som syftar till att dteruppbygga tillit mellan manniskor i utsatthet och samhallet. Fér manga
manniskor som lever i social och ekonomisk utsatthet kan kontakten med myndigheter
praglas av misstro, tidigare negativa erfarenheter eller en kansla av exkludering.

Tillit till samhallsinstitutioner ar en grundbult i en fungerande demokrati. Genom att bygga
broar mellan manniskor i utsatthet och myndigheter bidrar Sveriges Stadsmissioner till
att aterintegrera manniskor i samhallet.

Om Sveriges Stadsmissioner

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den regionala
Stadsmissionen i Goteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea, Uppsala,
Vasterds, Orebro och Ostergdtland samt tva associerade medlemmar med totalt
cirka 1 500 anstallda. Stadsmissionen bedriver professionell social omsorg,
utbildning och arbetsintegration pa ett fyrtiotal orter runt om i Sverige och moter

5 000-7 000 manniskor dagligen.

Den lokala Stadsmissionen ar medlem i Sveriges Stadsmissioner, vars uppdrag ar
att driva nationell paverkan och opinionsbildning, finansiering och metodutveckling
samt att varda och utveckla varumarket Stadsmissionen.

Sveriges Stadsmissioner ar rostbarare for manniskor i utsatta livssituationer, lyfter
deras levnadsvillkor och foreslar forandringar. Detta gor vi bland annat genom
tva arliga rapporter: Hemloshetsrapporten och Fattigdomsrapporten. Samtliga
Stadsmissioner ar representerade i Sveriges Stadsmissioners arbetsgrupp
Fattigdom. Dar pagar kontinuerligt ett paverkans- och utvecklingsarbete rérande
fattigdomsfragor for att mojliggora att fattigdomen i Sverige havs.
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Svensk
fattigdomspolitik idag

Fattigdom ér ett folkhalso- och samhallsproblem som paverkar ekonomisk
utveckling och befolkningens halsa. Idag saknar Sverige en sammanhallen
politik for att minska fattigdomen. Har listas politiska beslut som paverkar
de manniskor i utsatta livssituationer, som Stadsmissionen moter.

Det finns ingen samlad fattigdomspolitik i Sverige idag for att hava fattigdomen. Lange
berodde avsaknaden pd att politiska beslutsfattare inte ansag att fattigdom fanns i ndgon
storre omfattning. De senaste arens lagkonjunktur i Sverige, med hog arbetsldoshet och
hoga matpriser, har 6kat fattigdomen. Det har aven hogre trosklar till ekonomiskt bistand,
och att allt fler manniskor inte far den hjalp av samhallet de har ratt till. Nya grupper till-
kommer, samtidigt som fattigdomen slar extra hart mot dem som redan lever i ekonomisk
utsatthet, och allt fler soker hjalp hos civilsamhallet. Dartill pekar en forskningsrapport pa
hur Sverige sedan 1990-talet rort sig bort fran en generell valfardsmodell, till en modell
inriktad pa grundtrygghet, som inte langre lyckas skydda utsatta grupper fran fattigdom.*
Utvecklingen har skett gradvis utan diskussion om vilken inriktning den svenska social-
politiken bor ha.

Summering av politiska atgarder under de senaste aren som
paverkar manniskor som lever i ekonomisk utsatthet

Forandrad arbetsloshetsersattning

Arbetsloshetsforsakringen (a-kassan) ger ekonomiskt stdd vid arbetsloshet. Fran den

1 oktober 2025 baseras ratten till arbetsléshetsersattning pa inkomster av forvarvs-
arbete och den som soker ersattning ska uppfylla ett inkomstkrav och vara minst 20 ar.
Allt fler manniskor med a-kassa kommer till Stadsmissionen idag for mat, da a-kassan
inte langre racker till.

Etableringsjobb

2024 infordes etableringsjobb som ska 6ka mojligheterna for nyanlanda och lang-
tidsarbetslosa att etablera sig pa arbetsmarknaden och underlatta foretagens kom-
petensforsorjning. Under anstallningen far arbetstagaren en kombination av 16n fran
arbetsgivaren och ersattning fran staten. Till och med 2025 hade 84 manniskor fatt
etableringsjobb. Atgarder planeras for att fler ska fa etableringsjobb.

1 Grund eller inkomsttrygghet? Svensk ekonomisk trygghetspolitik i historisk och internationell belysning - SNS.
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Stod till civilsamhallets arbete med socialt utsatta
| statsbudgeten 2024 tillférdes 100 miljoner kronor arligen till civilsamhallet i statsbidrag.
Huvuddelen av medlen ska ga till arbetet med manniskor i utsatthet.

Skattesankningar pa arbetsinkomst, pension, sjuk- och aktivitetsersattning
2024 infordes skattesankningar for heltidsarbetande med laga och medelhdga inkomster.
2025 minskade skatten ytterligare, i snitt med 2 600 kronor per ar for en medelinkomst-
tagare och fran 1 januari 2026 sanktes skatten pa arbetsinkomster med 5 172 kronor vid
en genomsnittlig manadslon pa 44 600 kronor.

Pa pensioner sanktes skatten med i genomsnitt 1 868 kronor vid en genomsnittlig
pension pa 24 700 kronor per manad. Aven skatten pa sjuk- och aktivitetsersattning
sanktes med 1 800 kronor per ar.

Skattesankningarna till trots kommer fortsatt ensamstaende foraldrar med arbets-
inkomst, pensionarer och manniskor med sjuk- och aktivitetsersattning till Stadsmissionen
for hjalp med mat.

Hojt bostadsbidrag och sankt matmoms
Bostadsbidraget till barnfamiljer h6jdes med upp till 1 000 kronor i manaden fran och
med 1 januari 2026.

Matmomsen sanktes tillfalligt fran 12 till 6 procent 1 april 2026-31 december 2027.

Fritidskort for barn

Den nya lagen om Fritidskortet tradde i kraft 8 september 2025. Det ska ge fler barn
och unga i aldrarna 7-16 ar tillgang till idrott, kultur, fritidsliv och féreningsliv. Det finns
ett allmant fritidskort om 550 kronor per barn, och ett sarskilt fritidskort om 2 500 kronor
per barn for hushall som fatt preliminart bostadsbidrag.

Under 2025 har drygt 440 000 fritidskort laddats ned, varav nastan 36 800 var det sar-
skilda fritidskortet. Atgarder vidtas for att 6ka antalet sarskilda fritidskort.

Ny socialtjanstlag

Den nya socialtjanstlagen inférdes i juli 2025. Lagen har fokus pa socialtjanstens fore-
byggande arbete, 6kad tillganglighet och att verksamheten ska utga fran beprévad erfa-
renhet och kunskap. Socialtjansten ska darfor kunna erbjuda snabbare insatser.
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Ny bidragsreform
| den nya socialtjanstlagen ingar inte forsorjningsstodet. Istallet har riksdagen under
varen 2026 beslutat om en bidragsreform i tre delar:

e Ett krav pa heltidsaktivitet som kommunen ska tillhandahalla for att en person
ska kunna erhalla forsorjningsstod. Lagen tradde i kraft 1 juli 2026.

e Ett bidragstak for hushall med fler an tre barn, en riksnorm for forsorjningsstéd som
kommuner inte far avvika fran. Lagen trader i kraft 1 januari 2027.

¢ En kvalificering till socialférsakringar som bostadsbidrag och barnbidrag genom bo-
sattning i Sverige i minst fem ar. Kvalificeringstiden kan kortas genom viss inkomst.
Lagen trader i kraft 1 januari 2027.

| sina remissvar avstyrkte Sveriges Stadsmissioner bidragsreformen, férutom ett delfor-
slag om samordning av insatser av socialtjanst, Arbetsformedling och FOrsakringskassa
for att s6kande ska fa ratt hjalp i ratt tid. Detta forslag presenterade Sveriges Stadsmis-
sioner i Fattigdomsrapporten 2024 .2

Sveriges Stadsmissioner ser att bidragsreformen forsvagar det yttersta skyddsnatet
och sarskilt drabbar manniskor, daribland barn, som redan befinner sig i en mycket ut-
satt livssituation. Bidragsreformen formedlar synen att manniskor hellre lever pa bidrag
an arbetsinkomst. Sveriges Stadsmissioners erfarenhet ar tvartom att manniskor vill
kunna forsorja sig genom arbete. Det ar utbildningsniva, sprakkunskaper och diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden som ar de verkliga hindren.

Bidragsreformen forvantas enligt forskningen ocksa dka de ekonomiska och sociala
klyftorna mellan inrikes och utrikes fodda, barnfattigdomen, kriminaliteten och den psy-
kiska ohalsan och utgor ett stort principiellt steg bort fran den svenska valfardsmodellen.
Reformen ar inte heller forenlig med Barnkonventionen och Sveriges internationella
ataganden.® | Fattigdomsrapporten 2025 finns aven en rattsvetenskaplig analys av
bidragsutredningarna med fokus pa konsekvenserna for barn.*

Betidnkande om atgarder mot overskuldsattning

23 juli 2026 presenterades ett betankande med atgarder mot dverskuldsattning, for
att minska antalet manniskor som varit skuldsatta en langre tid. Betankandet har for-
slag om att kraven for skuldsanering tydliggors och sanks sa att fler kan ansdka om
skuldsanering och att skulder betalas fore drojsmalsranta och andra avgifter, for att
minska skulden. Kronofogdemyndigheten foreslas fa en mer proaktiv roll, och kunna
hjalpa skuldsatta manniskor med ansdkan om skuldsanering.

2  Fattigdomsrapporten 2024 s.38, Aterupprétta det svenska skyddsnatet genom att samordna myndigheters och
kommuners insatser.

3 Remissvar S2024 02055 Sveriges Stadsmissioner.
https://sverigesstadsmissioner.se/wp-content/uploads/Remissvar-Starkta-drivkrafter-och-mojligheter-for-
bistandsmottagare SvStadsmissioner 250609.pdf.

4  Fattigdomsrapporten 2025; https://sverigesstadsmissioner.se/wp-content/uploads/fattigdomsrapporten-2025.
pdf sidan 22-30.
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Sveriges Stadsmissioners
rekommendationer

Sveriges Stadsmissioner moter ett 6kande antal manniskor i ekonomisk
utsatthet och lyfter brister och systemfel i vart valfardssamhalle. Har
listas vara forslag pa atgarder for att minska overskuldsattningen och
hava fattigdomen i Sverige.

Skydda manniskor fran lan de inte har mojlighet att betala tillbaka

Ingen ska behdva hamna i en 6verskuldsattning pa grund av I&n som aldrig borde ha
beviljats. Darfor behdver kreditgivare ta ett stérre ansvar for att sakerstalla att den som
far ett 1an faktiskt har mojlighet att betala tillbaka det. Kreditavtal som har ingatts utan
att lagens krav pa kreditprovning har foljts ska kunna ogiltigforklaras. Kreditgivaren ska
ocksa kunna nekas ratten att ta ut ranta och avgifter for lan som beviljats i strid med
reglerna om kreditprévning.

Sakerstall att overskuldsatta far samordnat stod i tid

Den som ar overskuldsatt ska fa ratt stod i tid och utifrdn hela sin livssituation. Darfor
bor en stodgaranti inféras som sakerstaller att individen snabbt far tillgang till det stod
som behovs.

Konsumentverket och Socialstyrelsen behover ocksa utveckla nya riktlinjer och rekom-
mendationer for budget- och skuldradgivningen och ovrig socialtjanst, sa att dessa in-
satser utgar fran individens samlade behov.

For att stodet ska vara tillgangligt i hela landet bor staten dessutom 6ronmarka resurser
till den kommunala budget- och skuldradgivningen, férdelade utifran andelen skuldsatta
i respektive kommun.

48 SVERIGES STADSMISSIONER - FATTIGDOMSRAPPORTEN 2026




Ge overskuldsatta en snabbare vag ut ur skuldsattningen

Fler manniskor behover fa mojlighet att bli skuldfria och aterfa kontroll éver sin ekonomi.
Darfor behdver det bli lattare att fa skuldsanering och att tiden for skuldsanering kortas.
For att skulden inte ska fortsatta vaxa bor den skuldsatte ocksa fa betala av sjalva
skulden forst och darefter rantor och avgifter.

Utred den nya vaxande fattigdomen i Sverige och definiera
skalig levnadsniva

Regeringen bor tillsatta en utredning skyndsamt for att kartlagga hur den vaxande
fattigdomen i Sverige ser ut idag, dar aven de som inte far den hjalp de har ratt till ingar.
Utredningen ska ocksa fa i uppdrag att ge forslag pa hur vi mater fattigdom pa ett rele-
vant, transparent och hallbart satt som fangar hur fattigdomen ser ut idag i Sverige och
utvecklas over tid. Detta for att kunna utvardera atgarder.

Utredningen ska aven ge forslag pa hur fattigdomen kan havas med utgangspunkt fran
det svenska samhallskontraktet och ratten till en skalig levnadsniva samt definiera vad
en skalig levnadsniva ar.

Oka inte barnfattigdomen - riv upp reformerna om bidragstak
och kvalificering till valfarden

Reformerna med bidragstak och kvalificering till valfarden underminerar Sveriges val-
fardsmodell som ska skydda manniskor fran fattigdom. Férandringarna drabbar sarskilt
barnen i familjer som lever i ekonomisk utsatthet och kommer att 6ka barnfattigdomen.
Reformerna riskerar aven att 6ka brottsligheten och de ekonomiska och sociala klyf-
torna mellan inrikes och utrikes fédda och utgor ett stort principiellt steg bort fran den
svenska valfards- och samhallsmodellen. Av dessa skal anser Sveriges Stadsmissioner
att reformerna om bidragstak och kvalificering till valfarden inte ska inforas.

Hoj riksnormen for forsorjningsstod

Regeringen bor hoja riksnormen for forsorjningsstodet. Forsorjningsstodet urholkas
successivt av for laga upprakningar. De allra fattigaste i vart samhalle behoéver en skalig
levnadsstandard, som den definieras i fattigdomsutredningen. De arliga upprakningarna
av riksnormen bor darfor sakerstalla att normen fortsatt kompenserar for inflationen
och boérjar félja med i den allmanna standardutvecklingen.
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Manniskor maste fa ratt hjalp i tid - samordna myndigheters
och kommuners insatser

Situationer dar manniskor i yttersta utsatthet som har ratt till hjalp men anda inte far
det, eller far det sent, ar ofta komplexa och svarlosta. Pa den hjalpsdokandes uppdrag
behover darfor myndigheter som Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och kommu-
nernas socialtjanster samordna sina insatser. Samordningen ska syfta till att den hjalp-
sokande inte ska hamna mellan stolarna utan fa tydlig vagledning och ratt insats i tid.

Hoj grundavdraget sa att fler med laga inkomster kan leva
pa sin inkomst
Ett hojt grundavdrag for laginkomsttagare starker den ekonomiska situationen och

underlattar for fler av de allra fattigaste att kunna ha en skalig levnadsniva. Det skulle
aven gora farre beroende av stod fran civilsamhallet for att klara vardagen.

Indexreglera och bredda bostadsbidraget till andra
utsatta grupper

Det ar bra att bostadsbidraget for barnfamiljer hojdes 2026, for forsta gangen sedan
1997. Det hjalper ekonomiskt utsatta barnfamiljer att fa bo kvar i sina bostader. Men
bostadsbidraget borde aven indexregleras sa att det foljer kostnadsutvecklingen och
utvidgas till att omfatta alla som behover stdd for att kunna behalla sin bostad. Detta
eftersom bostadsmarknaden inte fungerar idag.

Hoj barnbidraget

Barnbidraget har urholkats i och med att det inte reglerats sedan 2018, den ekonomiska
krisen i Sverige till trots. Barnbidraget behover nu héjas och inflationsskyddas for att
stodja barnfamiljer i ekonomisk utsatthet.
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